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O Territério
por Milton Santos com a colaboragdo de Adriana Bernardes

O Brasil é o quinto pais do mundo em superficie, com uma &rea total de 8.547.403,5 km? e 175
milh&es de habitantes. Com um Produto Interno Bruto (PIB) da ordem de R$ 1,32 trilhdo, em 2002,
¢ a nona economia mundial. E considerado um pais continente pelo seu tamanho e diversidade do
meio natural, a qual se somou, ao longo da histéria, uma diversidade étnica e cultural, devida aos
aportes de outros continentes.

As atuais diferencas regionais do territério brasileiro tém ainda um forte componente de dados
naturais mas, nas Ultimas décadas, o elemento central da diferenciacdo é dado pelo crescente
Durante séculos, o Brasil péde ser comparado a um

acréscimo de ciéncia e tecnologia ao territorio.
arquipélago. As areas economicamente mais ativas e mais = i

densamente povoadas estavam isoladas umas das outras,
comunicando-se apenas por via maritima. O povoamento se
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A primeira capital, Salvador, foi escolhida em 1549 por sua posi¢do geografica no "coracdo” de um
pais desarticulado. Seu desenvolvimento se deveu a primeira atividade agricola de peso, a cana-de-
acucar, no Recdncavo Baiano e também na Zona da Mata do Nordeste.

Com a exploragdo do ouro e das pedras preciosas, a partir do seculo XVIII, novas regides foram
incorporadas a fronteira econémica: os atuais estados de Minas Gerais, Goias, Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul. As necessidades de escoamento e de fiscalizagdo da produgdo mineral deram ao Rio
de Janeiro - que se tornou a segunda capital da colonia, em 1763 - as condicdes de
desenvolvimento, ampliadas com a chegada da familiareal portuguesa, em 1808.

O século XIX marca uma nova inflexdo no processo de valorizagdo do territério, com o
desenvolvimento, no Sudeste, da economia cafeeira. Associados a novas condicdes de transportes e
comunicacfes, como a estrada de ferro, o telégrafo e o cabo submarino, emergem setores
comerciais e bancarios. Ja no inicio do século XX, ha uma relativa integracdo em torno do Rio de
Janeiro e de Sdo Paulo, mas suas relacbes com as demais regides do pais ainda ndo sdo muito
freqUentes nem significativas.

Com o desenvolvimento da industria em S0 Paulo e seus arredores, esta cidade passa a ter um
papel central na vida econdmica do Pais, ampliado com o esfor¢co empreendido, desde os anos 50,
para equipar o espaco nacional e com a construcdo de Brasilia, a nova capital do Pais desde 1960.
Brasilia € um marco no processo de interiorizacdo, que agora se expande em diregdo do Centro-
oeste e da Amazonia. A configuracdo territorial resultante vai novamente beneficiar Sdo Paulo e a
capital do estado firma-se como a metropole econémica do Pais.
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A partir dos anos 70, o territorio brasileiro passa por novas e significativas transformagdes. As
principais bacias hidrogréficas so aproveitadas para a producéo de el etricidade. Modernizam-se os
portos. Constréem-se algumas estradas de ferro orientadas para produtos especializados. A rede
rodoviaria se desenvolve com duas grandes marcas: de um lado, a construgdo de autopistas nos
principais eixos de circulacéo e, de outro, estradas vicinais, sobretudo nas areas de maior densidade
econdmica. Instala-se uma rede de tel ecomunicacdes, que al canga todos 0s municipios e, @ mesmo
tempo, liga o Pais ao resto do mundo.

As condic¢Oes estavam criadas para um processo sustentado de desenvolvimento econdmico. A
indlstria conhece uma grande diversificacdo e inicia sua desconcentragdo. A agricultura se
moderniza no Sul e no Sudeste e, em outras regides, onde se destacam os estados do Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Goids e Bahia A difusdo da irrigacdo vai permitir ao Nordeste o
aproveitamento agricolaintensivo de parte de suas terras.

Essas transformacdes sdo a base de uma nova fase da organizagdo do espaco e da urbanizacéo,
fundada numa vida de relacbes mais extensa e mais intensa. Nos primeiros 450 anos de histéria
européia do Brasil, 0 povoamento e a urbanizacdo foram praticamente litoraneos. Hoje o Brasil é
um pais urbanizado, com uma taxa de urbanizagcdo superior a 75% e diversos niveis e tipos de
cidades. Com a difusdo do fendbmeno urbano em todas as regides, pode-se falar, desde os anos 70,
em urbanizacdo do territério. Multiplica-se 0 nimero de cidades locais, onde a populacdo encontra
resposta as suas demandas primé&rias de consumo material e imaterial, como educagdo, salde,
infformacdo e lazer. Criam-se numerosas cidades médias em todos os estados, interiorizando
seletivamente elementos mai s sofisticados da vida contemporanea.

A0 mesmo tempo, 0 processo de metropolizacdo ndo é mais limitado ao Sudeste. Se o ritmo de
crescimento urbano das cidades com mais de 1 milhdo de habitantes diminui, o que pode ser
associado a idéia de desmetropolizacdo, a0 mesmo tempo ha o surgimento de novas grandes
cidades. O processo migratério se intensifica, incluindo ndo apenas um movimento do campo para a
cidade, mas também um éxodo urbano cada vez mais acentuado.

A regido concentrada, formada pelos estados do Sul e do Sudeste e por parcelas do Centro-oeste,
reline o essencial da atividade econémica do pais, mesmo que em todo o territério, em maior ou
menor proporgéo, se encontrem sinais de modernizagdo. S& Paulo mantém o seu papel de
metropole nacional, baseado em sua condigéo de centro informacional e ndo mais como centro
industrial.

Urbanizacéo
por Adriana Bernardes

O Brasil conhece o fendmeno da urbanizagdo propriamente dita somente em meados do século XX.
Até entdo, a vida urbana resumia-se, na maior parte do Pais, a fungdes administrativas voltadas a
garantir a ordem e coordenar a producéo agricola.
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Apbs a década de 50, como reflexo da industrializacgo, os
nexos econdmicos e o fator urbano tornam-se correlatos.
Impde-se uma nova loégica na organizacdo da sociedade
brasileira. As inovagBes econdmicas e sociais S80 enormes, ﬁ
pois associam-se, neste contexto, a revolucéo demogréfica, ao ..4 il li‘i hl" lﬂ s
éxodo rural e a integracdo do territorio pelos transportes e m ,Iﬂ 'i%
comunicacfes. Crescem cidades de todos os tipos e com

diferentes niveis funcionais. Tem inicio o0 processo de ‘ .
metropolizacao.
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A nova base econbmica, pautada na industria e no urbano, ultrapassa, j& em meados da década de
60, aregido Sudeste. Consolida-se a formacdo do mercado nacional e um de seus principais pilares
€ exatamente a urbanizacdo do territorio e seu respectivo sistema de cidades. A evolucdo dataxa de
urbanizacéo no Brasil indica aimportancia e a velocidade das transformacdes. Em 1950 este indice
alcancava 36,16% sobre o total da populacdo do Pais. Em 1970 representava 56,80%, ou seja, mais
da metade da populacdo, e em 1990, chega a 77,13%. A populacdo urbana no Brasil, em 1991 -
115.700.000 de habitantes -, se aproximava da populacdo total do Pais da década anterior -
119.099.000 habitantes em 1980.

Na década de 90 constata-se uma elevacéo nas taxas de urbanizac&o das diversas regides do Pais. O
Sudeste, pioneiro do moderno sistema urbano brasileiro, apresentava, em 1996, um indice em torno
de 88%, seguido pelo Centro-oeste, com 81%, o Sul, com 74,1%, o Nordeste, com 60,6%, e, por
fim, o Norte, com 57,8%. De modo geral, o fendbmeno é significativo e os diferentes indices
refletem diferencas qualitativas ligadas a forma e ao contelido da urbanizacdo. Tal fato é resultado
do impacto da divisdo social e territorial do trabalho que ocorreu, ao longo deste século, de modo
diferenciado no territorio. No Sudeste e no Sul, o desenvolvimento industrial e o dinamismo dos
diversos tipos de trabalho asseguraram uma rede urbana mais complexa.

Com a expansdo recente da moderna economia de servigos de apoio a producéo surgiu uma nova
urbanizac&o, marcada pela demanda e consequente aumento exponencial de trabalho intelectual. As
cidades de todos os niveis acolhem os novos trabalhos - altamente especializados e qualificados -
envolvendo profissionais voltados a inovacéo tecnoldgica e a regulacdo mais eficaz da distribuicdo
e circulacdo dos produtos. Justamente estas novas demandas do sistema produtivo € que encontram
correspondéncia, por suavez, em umamaior demanda de urbanizacéo.

Ha uma distribuicdo das fungdes produtivas entre as cidades. Estas passam a regular, através do
trabalho intelectual, ndo somente a producdo urbana, mas também a producdo rural. Com a
revolucdo dos transportes e das telecomunicacdes, paralela as novas formas de crédito e consumo,
ha maior acessibilidade fisica e financeira dos individuos. A rede urbana tende a diferenciar-se.
Aprofunda-se a divisdo territorial do trabalho no sistema urbano, entre cidades locais, cidades
médias, metropol es regionais e metrépoles nacionais.

Povoamento
por Eliza Pinto de Almeida

Os primeiros séculos de ocupacdo do territorio brasileiro foram marcados pela presenca de nucleos
de povoamento dispersos nas éreas litoraneas. A partir do século XVI, no Reconcavo Baiano e na
Zona da Mata nordestina, desenvolveu-se alavoura de cana-de-agucar, que fomentou a formacdo de
uma rede de cidades desarticuladas, tendo como ponto de unido Salvador, a primeira capital da
coldnia. O crescimento das exportagdes de aclcar provocou 0 deslocamento da pecudria para o
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sertdo nordestino, cujas boiadas vinham de muito longe para suprir as necessidades dos engenhos.
Inimeras familias foram trabalhar como parceiros ou agregados nas sedes das fazendas de gado,
gue acabaram originando as primeiras vilas e cidades dessa regido. Além de estimular o
povoamento do sertdo, a pecuéria foi responsavel pela difusdo da agricultura de subsisténcia e pelo
cultivo do algoddo e do fumo. Mas este Ultimo foi cultivado, principal mente, no Reconcavo Baiano,
servindo como moeda para a compra de escravos vindos do

continente africano.

As primeiras expedigdes, denominadas bandeiras, ampliaram
0s dominios portugueses, no século XVII, com o objetivo de
capturar indios e encontrar ouro e pedras preciosas. Essas .
expedicbes alcancaram a foz do rio Amazonas, onde foi ; i
fundada, em 1616, a atual cidade de Belém do Para A
descoberta de ouro e pedras preciosas, no século XVIII, nos*®
atuais estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Goiés e Bahia,
teve como conseqiéncia o aumento da populacdo, além de
estimular a abertura de estradas e intensificar as relagbes com
as &eas de criacdo de gado, que eram responsaveis pelo
abastecimento de carne e couro nas &reas mineradoras. Muitas cidades surgiram ligadas a essas
atividades e outras ganharam maior importancia com a intensificacdo do comércio, como as cidades
portuérias.

O século X1X abre novas perspectivas de povoamento do territorio brasileiro. A abertura dos portos,
em 1808, intensifica 0 comércio com as nacdes européias. No inicio desse século, cresce a procura
pelo algoddo nos mercados europeus, beneficiando a producéo nordestina e sobretudo a
maranhense, gracas a maior proximidade com esse mercado. A prosperidade dessa cultura sera
interrompida com o fim da guerra de independéncia norte-americana.

Outro produto que comeca a ser valorizado na Europa, nesse século, € 0 café, que passa a ser
largamente cultivado no estado de S&o Paulo. A cafeiculturaimpulsiona aformagdo de um mercado
assalariado e consumidor e propicia a acumulacdo de capitais, dando origem ao desenvolvimento
industrial, especialmente do Centro-sul. Essa época é marcada, ainda, pelo inicio da mecanizagdo
do territério, com a instalacdo das ferrovias, dos telégrafos e das primeiras companhias de
navegacdo, que repercutiram no processo de urbanizagdo do Pais. Por outro lado, os dltimos
decénios do século XIX foram acompanhados pelo "boom" da exploracdo da borracha, na regido
amazobnica, atraindo um grande nimero de migrantes nordestinos, que fugiam da seca e das
dificuldades econbmicas. O sul da Bahia, nessa época, conheceu também um rapido crescimento
econémico, gracas a producdo de cacau, que atraiu migrantes do mesmo estado e de outras areas
nordestinas.

O pos-Segunda Guerra é um ponto de inflexdo no povoamento do territorio brasileiro. As regides
Centro-oeste e Amazonica sdo, paulatinamente, integradas ao conjunto da economia nacional. A
construcdo de Brasilia, inaugurada em 1960, € um marco do processo de interiorizacdo. As rodovias
Transamazonica e CuiabaSantarém facilitaram os fluxos migratérios para a regido Amazonica,
onde projetos de colonizacdo foram implantados ao longo das rodovias recém-construidas. Somado
aisso tivemos, nessa regido, grandes projetos agropecudrios e minerais, que levaram a expansao da
rede urbana do Pais.
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Urbanizac&o do Territorio
por ElizaPinto de Almeida

Durante séculos, a urbanizacdo brasileira ocorreu em pontos isolados, como verdadeiras ilhas,
tornando-se generalizada somente a partir do seculo XX. Pode-se dizer que Salvador comandou a
primeira rede urbana do pais, mantendo sua primazia até meados do seculo XVII1, quando a capital
da colnia se transfere para a cidade do Rio de Janeiro. As relagdes entre o litoral e o interior eram
frageis neste periodo. O povoamento e as riquezas geradas pela agricultura e a mineracdo ensaiaram
0S primeiros passos rumo ao processo de urbanizacao.

Em fins do século X1X, o Brasil assiste ao crescimento do fendmeno de urbanizacdo do territorio.
Séo Paulo, lider na producdo cafeeira, inicia a formacdo de uma rede de cidades, envolvendo os
estados do Rio Janeiro e de Minas Gerais.

Mas, sera apenas em meados do século XX, quando ocorre a
unificagcdo dos meios de transporte e comunicagdo, gque as
condicdes se tornam propicias para uma verdadeira integracao
do territério. Modificam-se substanciamente os fluxos
econdémicos e demogréficos, conferindo um novo valor aos
lugares.
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A partir da década de 70, ocorre a difusdo generalizada das :
modernizagdes, tanto no campo como na cidade. A construcéo a
e expansdo de estradas de rodagem e a criacdo de um moderno

sistema de telecomunicagdes possibilitaram maior fluidez no territério, além de permitir a
unificagdo do mercado em escala nacional.

Cresce 0 consumo de bens materiais e imateriais, como educacéo e salde, transformando as func¢des
urbanas. A rede urbana torna-se mais complexa, pois tanto o campo como a cidade respondem as
novas condicdes de realizagdo da economia contemporanea. Na atual fase, a urbanizacdo do
territério tem mdltiplas implicacfes, tais como o ritmo de crescimento mais lento das cidades
milionarias e, concomitante a essa tendéncia, o crescimento das cidades |ocais e das cidades médias.
Em 1980, o pais contava com 142 cidades com mais de 100 mil habitantes e, em 1991, eram 187. A
participacdo da populacéo brasileira cresce também nessas cidades médias, elevando-se de 13,7%
em 1970 para 16,7% em 1991. A densidade econdmica do territorio leva a crescente especializagdo
das cidades, que tém um papel cada vez mais ativo no pais.

Processo Migratorio
por Lidia Antongiovanni

O processo migratorio no Brasil apresenta duas grandes marcas. Com a colonizagdo do pais, desde
0 século XVI vieram para ca europeus e negros africanos. Estes ultimos foram trazidos como méo-
de-obra escrava, inicialmente para a cultura da cana-de-aglcar. indios, negros africanos e brancos
europeus (na sua maioria portugueses e espanhois) compuseram a ocupacao do Brasil.

Na segunda metade do século X1X, somam-se dois processos, que resultam num rearranjo dagquele
momento inicia: a expansdo da fronteira econdmica e um processo gradativo de abolicdo da
escraviddo. Ambos convergiam para a decisdo dos colonizadores em ampliar a participacdo de
brancos europeus na formagéo da populagéo brasileira. Este quadro propiciou a vinda de outros
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europeus - italianos, alemaes, austriacos, hungaros, eslavos, sirios, libaneses, suicos - que, mais
tarde, se juntam aos asiéticos.

A segunda grande marca da migracdo brasileira € resultado da integracdo e modernizagdo do
territorio e da ampliagcdo das trocas comerciais e do consumo, marcadamente a partir da década de
1950. Intensifica-se, a partir deste momento, a urbanizac&o e a correlata migracdo interna. O Brasil,
até entdo um pais agricola, vai conhecer neste periodo uma acentuagéo do éxodo rural, levando a
inversdo dos nimeros correspondentes a localizacdo da populacdo, de maioria rural, em 1940, para
maioria urbana, em 1970.

A industrializacdo, associada a urbanizagdo mais intensa no Sudeste, acelera esse processo e atrai
milhares de pessoas do Nordeste para o Centro-sul, em especial nas décadas de 60 e 70. E neste
periodo que se inicia o processo de metropolizacdo,com 0s anos 60 marcando um significativo
ponto de inflexdo. Na década de 70, a expansdo de novas fronteiras agricolas e econdémicas na
regido Norte leva ao deslocamento de milhdes de pessoas para o Centro-oeste e para a Amazonia,
para onde migram nordestinos e mais recentemente os sulistas.

Na década de 90 € detectado um processo de desmetropolizacdo associado ao éxodo urbano, isto €,
movimento numeroso de populacdo entre cidades de diversos tamanhos e diversas regides. A
difusdo da modernizagdo no interior propicia uma migracéo para as cidades menores. A regido
metropolitana de S&o Paulo, por exemplo, apresenta de 1980 a 1991 um crescimento vegetativo de
109,71% e um saldo migratério de -9,71%. Trata-se, para a Ultima década, de um salto migratério
negativo para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Um fato novo na histéria da migracdo brasileira, especialmente nos Ultimos anos, € a saida
crescente de brasileiros para a Europa, América do Norte e Japdo. Migracdo essa geralmente
associada a descendentes dos imigrantes que aqui chegaram na passagem do século.

Regido Concentrada
por Maria Laura Silveira

Regido concentrada é a &rea onde 0s acréscimos de ciéncia e tecnologia ao territorio se verificam de
modo continuo. Expressdo mais intensa do meio técnico-cientifico-informacional, essa regido
abrange os estados do Sudeste (Espirito Santo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e S8o Paulo), os
estados do Sul (Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e dois estados do Centro-oeste (Mato
Grosso do Sul e Goiés), tendo como pdlo as metrépoles de Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

Nessa regido, a modernizacdo generalizada e a intensa circulagéo interna e com outras regides e
paises correspondem a uma marcada divisdo territorial do trabalho. Sede da agricultura mais
moderna do Brasil e do mais expansivo desenvolvimento industrial e financeiro, essa érea
concentra, também, os niveis superiores dos sistemas de salde, educacdo, lazer e servigos
modernos, como a publicidade, cujas demandas sdo garantidas pelo consumo dessa grande
concentragdo produtiva e populacional.

As metrépoles de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro sediam os escritérios das mais poderosas firmas
nacionais e dasfiliais das empresas globais, que tém um papel de controle do mercado nacional e de
comando do respectivo territério. E em S&o Paulo que se elabora e concentra a maior parcela das
informagdes sobre a economia, a sociedade e o territério. A acumulacéo de atividades intelectuais
assegura a essa metropole o predominio das atividades produtivas de ponta, a funcéo de suporte aos
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segmentos modernos da economia do pais e, em decorréncia, um caréter de encruzilhada na
expansdo do meio técnico-cientifico-informacional. Como o territério deve ser usado, hoje, com o
conhecimento simulténeo das acdes empreendidas em lugares distantes, a sua funcdo de centro
informacional |he concede uma nova hierarquia no sistema urbano brasileiro.

Cidades Locais
por Adriana Bernardes

O numero de cidades locais cresceu rapidamente, a partir da década de 50, passando a ter um
importante papel no funcionamento do sistema urbano. Hoje, este nivel na regido urbana €
representado por cidades com populagdo em torno de 20 mil habitantes.

Anteriormente, as sedes municipais guardavam praticamente apenas as funcdes religiosas e
administrativas, voltadas as necessidades da vida rura. Mas, as cidades locais mudaram de
conteido, em consonancia com as exigéncias desse periodo historico. Agora as fungdes econémicas
tém maior relevo na vida das cidades locais. Integradas ao sistema produtivo do Pais, elas passaram
a atender a crescente demanda por trabalho, consumo, educacéo e lazer que o campo néo ofereceria

Com o advento da modernizacdo e tecnificacdo da agricultura, principal mente nas Ultimas décadas,
guando também se instalam importantes indUstrias agricolas, as cidades locais especializam-se para
atender a determinados tipos de producéo que se encontram no seu entorno. Constituem, sobretudo,
estoques de novos meios de consumo, insumos, crédito agricola e médo-de-obra, e sdo centros de
transportes e comunicacdes. Boa parte dos trabalhadores agricolas, nas regides mais modernas do
Pais, vive na cidade, onde também se encontram novas categorias de profissionais. 0 agrénomo, o0
veterin&rio e o bancario, entre outros, que sd0 necessarios a conducdo e coordenacdo de uma
producdo baseada no desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico.

Cidades Médias
por Adriana Bernardes

Apoés a década de 50, ampliase o nimero de cidades médias no Brasil, em um contexto de
redefinicdo do porte dos nucleos urbanos. Na década de 90, definiu-se como cidade média o
municipio com populagdo em torno de 100 mil habitantes.

S&0 multiplos os elementos que levam ao crescimento desse nivel urbano. Entre eles destacam-se a
dispersdo da industria, que até ha pouco tempo se concentrava em éreas metropolitanas, a
modernizagdo do campo, a proximidade das industrias agricolas e as novas formas de consumo
material e de consumo imaterial. Esse fendmeno é geral, mas tem particular expressao na area mais
desenvolvida do Pais. Por tratar-se da &rea mais densamente urbanizada do territorio nacional, tem
condi¢des de adaptar-se as novas exigéncias do periodo historico atual.

Gragas as cidades médias, esta ocorrendo a redistribuicdo das classes médias pelo territorio,
associada a presenca de um numero crescente de letrados, indispensaveis aos novos modos de
producdo a que presidem. Com a difusdo, desde os anos 70, do ensino universitério no Pais, muitas
dessas cidades sd0, em certos estados, importantes centros de pesquisa.

As atuais cidades médias exercem atracdo para os fluxos migratérios e algumas delas estéo
atingindo o estagio sub-metropolitano, cuja dimensio ira variar segundo as regioes.
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Interiorizacéo
por Eliza Pinto de Almeida

O Brasil, durante trés séculos consecutivos, teve um povoamento predominantemente litoraneo. A
pecuéria, no sertdo nordestino, foi a primeira atividade a impulsionar a ocupac&o do interior. Em
meados do século XV 11, no que hoje sdo os estados de Goiés, Mato Grosso, Bahia e Minas Gerais,
amplia-se 0 processo de interiorizag8o, gracas a mineracdo do ouro e das pedras preciosas. Grandes
fluxos migratérios deslocam-se para essa area, onde surgem

paral elamente numerosas cidades.

A extremidade meridional do atua territério brasileiro foi,

durante muito tempo, disputada por portugueses e espanhois. | Jghi

Somente em principios do século XVIII € que essaregido serd ;) ¥
s

incorporada ao territdrio brasileiro, quando o0 governo j
portugués destaca tropas de defesa para a érea. A0 mesmo (34

excelentes condicdes naturais, a pecuaria pode desenvolver-se
plenamente nessa regi&o.

Frentes pioneiras, no seculo XI1X, efetivaram a ocupacdo do interior do estado de Sdo Paulo. Com
as ferrovias, novas areas sdo anexadas a producéo cafeeira e, assim, muitas cidades nascem ligadas
a essa atividade. Sao Paulo se torna um pélo dindmico de vastas areas que abrangem os estados do
Sul do Pais, além de parcelas de Minas Gerais e Rio de Janeiro.

A Amazbnia tera a sua ocupacdo consolidada, no final do seculo XIX, a partir da crescente procura
da borracha nos mercados europeus, que estimulou a exploragdo econémica desse produto e acabou
desencadeando um intenso fluxo migratorio, vindo principalmente do Nordeste.

No entanto, as relagdes entre os lugares eram inconstantes, ndo havendo uma integracdo entre as
diversas regides do Pais. A agricultura comercial e a mineragdo foram a base do povoamento do
territorio brasileiro, mas o seu desenvolvimento se deu em subespacos que evoluiam segundo
| 6gicas proprias, ditadas em grande parte por suas relagbes com o mundo exterior.

Mas, serd no pos-Segunda Guerra, com os investimentos em infra-estrutrura, que ocorrerg,
extensiva e intensamente, a ocupacdo do territério brasileiro. A construcdo de Brasilia, inaugurada
em 1960, é um simbolo desse processo de interiorizagdo. Procurou-se promover a integracéo do
Centro-oeste e da Amazoénia ao conjunto da economia nacional, através da implantacéo de projetos
agropecudrios e da construgdo de rodovias de integracdo nacional. Essas medidas intensificaram os
fluxos de capitais e as migragoes para essas regioes.

Metropolizagéo
por Adriana Bernardes

Com aindustrializacdo, a mecanizagdo da agricultura e o éxodo rural, algumas cidades brasileiras
passaram a acolher enormes contingentes populacionais em busca de emprego e acesso a servigos
diversos. Até 1960, somente as cidades de S0 Paulo e Rio de Janeiro tinham mais de 1 milh&o de
habitantes e poderiam ser consideradas metropoles. A polarizacdo de fungdes industriais e
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administrativas, respectivamente, nestes dois centros urbanos, atrairam grande parte do fluxo
migratorio naciona dos anos 50 e 60.

Na década de 70, o crescimento de grandes cidades ocorre em todas as regifes do Pais,
caracterizando o processo de metropolizacéo no Brasil. Em 1973 foram criadas oficialmente nove
regi6es metropolitanas, ao redor das cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Porto Alegre e Curitiba.

Entre 1950 e 1980, a participagdo das atuais regides metropolitanas no total da populagdo brasileira
saltou de 17,95% para 28,93%, indice que se manteve praticamente inalterado no inicio da década
de 90. Além das regides mencionadas acima, existem cidades que polarizam grandes parcelas do
contingente populacional urbano e que, na prética, se caracterizam como regides metropolitanas.
S&o as chamadas cidades milionérias, como Brasilia, Goiania, Manaus, Santos e Campinas.

Diferencas Regionais
por Lidia Antongiovanni

O Brasil apresenta os mais variados aspectos naturais que, aliados as diferentes atividades
econdmicas e aos processos de povoamento e interiorizacdo, caracterizam sua diversidade regional .
Com o objetivo de executar um plangamento nacional, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) dividiu o pais em cinco grandes regides. Norte (Acre, Amapa, Amazonas,
Rondbnia, Roraima, Para, Tocantins), Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia), Sudeste (Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, S&o Paulo), Sul (Parand, Santa Catarina, Rio Grande do Sul) e Centro-oeste (Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso, Goias, Distrito Federal).

O Sul e o0 Sudeste sdo densamente povoados, com destacada atividade agricola, industrial e de
servigos. Estas regibes acompanharam as modernizagdes desde o fim do século XI1X, o que
propiciou a urbanizagdo e uma vida de relagbes muito dindmicas. Mas, 0 Sudeste tem o0 maior
desenvolvimento industrial e de servigos, o que lhe garante, com a presenca de Séo Paulo e do Rio
de Janeiro, um papel de comando da economia nacional.

Na regido Norte, comumente chamada de Amazbnia, 0s tragos naturais tém grande importancia e
suas riquezas dominam a vida econdmica. A partir da década de 70, instalou-se uma agricultura
moderna e uma pequena atividade industrial. Esta regido, de ocupacdo rarefeita (3,3 hab/km? em
2000), tem atualmente uma nova dinadmica populacional, a do aumento da populagdo associado ao
fendbmeno da concentragdo urbana.

O Nordeste é uma regido de velho povoamento, fato que marca ainda hoje suas relacfes. As secas,
com periodos de longa estiagem, sdo em parte responsaveis por movimentos populacionais desde o
século XVII. Esta regido apresenta duas grandes porcdes. o litoral e o sertdo. O litoral concentra as
cidades, as atividades industriais e turisticas. No interior, onde se encontra o sertdo, algumas areas
de irrigacdo permitem uma atividade agricola constante e bastante tecnificada, juntamente com a
pecuaria e a agricultura extensiva.

Durante os séculos XVII e XVIII, o Centro-oeste foi alvo de exploragdo mineira e, paralelamente,
desenvolveu uma atividade pecuaria que permanece até hoje. A partir da década de 70, os cerrados,
até entdo praticamente vazios, puderam ser ocupados modernamente, em especial com o cultivo da
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soja. Na regido, o investimento em rodovias e 0 processo de urbanizacdo a integram ao Sudeste e
Sul.

Desconcentracéo Industrial
por Eliza Pinto de Almeida

A aceleracdo do processo de industrializacdo do Brasil ocorreu no pés-Segunda Guerra Mundial. A
Integracdo dos meios de transporte e de comunicacdo e a unificagcéo do mercado em escala nacional
permitiram que se ampliasse e diversificasse a producéo industrial. Essa atividade concentra-se na
regido Sudeste do Brasil, sobretudo no estado de S&o Paulo, cuja capital se tornou 0 maior centro
fabril do Pais.

A difusdo da modernizagdo, especiamente a partir da década de 70, modifica os sistemas de
transportes e telecomunicacdes, integrando o territdrio. Por outro lado, as mudancas tecnol dgicas,
devidas a difusdo da informatica e da eletrbnica, permitem um maior controle a distancia dos
processos produtivos. Tudo isso favorece a desconcentracéo industrial, com ainstalacéo de fabricas
modernas em diversos pontos do Pais.

O estado de S&o Paulo, na década 70, respondia por 58,42% do valor da producdo industrial do pais
e, em 1990, esse indice passa para 52,83%. Ha também uma tendéncia ao crescimento da
participagdo industrial no interior paulista. Fala-se, por isso, em esvaziamento da regido
metropolitana de S&o Paulo e também em desconcentrac&o industrial.

Em 1970, tomando-se este estado como um todo, a regido metropolitana de S&o Paulo detinha
77,52% do Vaor de Transformagado Industrial, sendo que em 1990 essa participagdo diminui para
58,92%.

Os dados indicam que ndo é mais a funcdo industrial que assegura a Sao Paulo um papel diretor na
dinadmica sbcio-econémica e espacial, mas sim o comando das atividades ligadas a producdo e a
gestdo dainformacdo, que faz agora da metropol e paulista um importante centro informacional.

Centro Informaciona
por Adriana Bernardes

Ao longo do século XX, a capital do estado de So Paulo se afirma como metropole nacional,
principamente pela forca de sua industria. Mas, agora, a metrépole paulistana se refuncionaliza,
passando a ser um grande centro urbano produtor de informagdes. Sua primazia ndo mais advém de
sua atividade fabril, mas sim de sua capacidade de concentrar atividades de producdo, coleta,
classificagéo e redistribuicdo de informagoes.

Muda a qualidade do papel de comando de Sdo Paulo sobre a totalidade do territorio brasileiro.
Enquanto os nuimeros da producdo e do emprego industrial diminuem, aumenta a forca
metropolitana no Pais e no mundo, gracas a presenca de um expressivo e sofisticado setor de
servigos. Tal setor engloba atividades financeiras, de consultoria, publicidade, marketing e pesquisa,
entre outras.

A nova hierarquia do sistema urbano depende destes fluxos de informacéo, cujo controle, através da
emissao de mensagens, idéias e ordens, garante a metropole paulistana um papel regulador de um
crescente numero de tarefas dispersas pelo Pais.
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Sistema Rodoviario - Autopistas
por Marcos Antonio de Moraes Xavier

Até a primeira metade do século XX, de um modo geral, as estradas de rodagem brasileiras
representavam pequenos investimentos pontuais. Ndo havia um sistema que cobrisse todo o
territério nacional. Tais estradas, em sua maioria, eram caminhos de terra. A congtituicdo de um
sistema rodoviario nacional, criando as ligacGes inter-regionais necessarias ao processo de
integracdo, ocorre a partir do empenho em equipar o territorio, para atender, entre outras demandas,
o0 desenvolvimento da industria paulista. Um marco desta fase foi o Plano Viario Nacional de 1952,
onde as rodovias ja aparecem como principal via de transporte.

Desde os anos 50 e, notadamente, a partir dos anos 70, o sistema rodoviério brasileiro cresce
acompanhado pela pavimentacdo e duplicacdo de rodovias que passam a formar autopistas
modernas e répidas. Este crescimento destaca-se nas regides Norte (2.013,3%) e Centro-oeste
(1.533,9%), areas onde 0 povoamento era rarefeito e que, neste momento, passam a ser areas de
avanco do processo de interiorizaco.

Atualmente encontramos nas regides Sudeste, Nordeste e Sul 0 maior nimero de rodovias
pavimentadas e as maiores densidades do sistema (extensdo, em quilémetros, do sistema rodoviério
por 1 mil km? de &rea).

O Brasil e aEconomia Mundial Contemporanea
por José Tavares de Araljo Jr.
L I

Uma caracteristica central do progresso tecnologico nas Ultimas trés décadas tem sido o contraste
entre o declinio acelerado dos custos de informacdo e a relativa estabilidade dos custos de
transporte. Este contraste vem alimentando as tendéncias simulténeas em direcdo a globalizacéo de
mercados e a regionalizacdo das estruturas produtivas, que marcaram a economia mundial no
passado recente. Estas tendéncias por sua vez redefiniram os perfis de inser¢do internacional das
economias domésticas e as prioridades da agenda

multilateral de comércio.

Os novos padrfes de concorréncia internacional
acentuaram a importancia da prestacdo de servicos,
da inovagdo tecnolégica e do investimento direto
no exterior, como fontes de sustentacio do ™ g
desempenho exportador das economias nacionais. §
Tais padrdes reduziram a eficacia dos instrumentos
convencionais de politica comercial, como tarifas,
guotas e salvaguardas; a0 mesmo tempo em que
introduziram novos temas na agenda multilateral
de comércio, como O uso de regulamentos “ %
domeésticos para proteger as industrias da fronteira
tecnologica e as praticas anticompetitivas com
dimens&o internacional.
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Do ponto de vista das economias nacionais, a busca de eficiéncia produtiva, o estimulo ainovagdo e
a melhoria das condic¢fes de inser¢do internacional das empresas domeésticas tornaram-se partes
complementares de um desafio comum. Para 0 governo, isto implica ndo apenas a convergéncia das
politicas industrial, tecnolégica e de comércio exterior, mas também a coeréncia de tais politicas
com outras agdes do governo nos planos macroeconémico e da regulacdo das condicbes de
concorréncia nos mercados domeésticos.

Um desafio adicional implicito no cenario contemporaneo reside no fato de que a Organizacéo
Mundial do Comércio (OMC) ndo dispde ainda dos instrumentos de regulacdo necessarios para
lidar com os padrdes de concorréncia em vigor. Embora a reunido ministerial de Doha, realizada em
novembro de 2001, tenha ratificado o consenso da comunidade internacional quanto a necessidade
de fortalecer a OMC, na prética, tal consenso significou apenas que o0s paises membros estdo
comprometidos a levar adiante a rodada de negociagbes, mas ndo autoriza qualquer previsdo
otimista quanto aos resultados deste empreendimento no futuro préximo, dada a magnitude dos
desafios que a OMC enfrenta atual mente.

Um tema que bem ilustra as presentes limitagbes da OMC é o de politica de concorréncia, que
passou a desempenhar um papel central no plano internacional, ndo sO para combater cartéis e
fiscalizar a conduta das corporagdes transnacionals, mas sobretudo para regular conflitos advindos
da protecéo as industrias de alta tecnologia. O debate sobre essas questdes ha OMC tem sido
intenso desde dezembro de 1996, quando foi criado o Grupo de Trabalho sobre a Interacéo entre
Comércio e Politica de Concorréncia. Nos dois anos seguintes, cerca de 170 documentos
governamentais foram submetidos ao grupo, cobrindo uma agenda substantiva que, de fato, foi bem
além das relacdes entre comércio e concorréncia. A despeito da participacdo ativa de praticamente
todos os membros da OMC que dispdem de leis de concorréncia, esse debate tem sido limitado por
dois tipos de restri¢cdes. Por um lado, qualquer acordo multilateral sobre regras de concorréncia so
terd algum significado na medida em que todos os membros da OMC, ou pelo menos sua grande
maioria, estiverem capacitados a aplicar aquelas normas em seus respectivos territorios. Por outro
lado, a OMC é umainstituicdo desenhada para lidar essencialmente com atos de governos, enquanto
gue o foco principal da politica de concorréncia € a conduta

dos agentes econdmi cos.

Em suma, ndo é provavel que as principais fragilidades da
OMC venham a ser superadas no futuro proximo. Entretanto, a S8

atuacdo do Brasil naguele forum durante os anos 90 :
demonstrou que mesmo assim — e sobretudo apOs 0 surto |
recente de pressdoes protecionistas nos Estados Unidos —
interessa aos paises em desenvolvimento promover o sistema!
multilateral de comércio. Casos como Embraer/Bombardier ea |
controvérsia sobre patentes farmacéuticas ja se tornaram -
simbolos de situacdes em que estratégias negociadoras bem
fundamentadas conseguem preservar interesses nacionais
legitimos. Além de conferir maior credibilidade a OMC e as posicdes defendidas pelo Brasil nas
negociacdes em curso, esses casos também se revelaram instrumentais para fomentar o didlogo
bilateral com diversos parceiros importantes, como Japdo, China, india, Austrdiae Africado Sul.

Além de promover a OMC, outro topico prioritério da politica comercia brasileira € a reconstrucéo
do MERCOSUL, que tem desempenhado um papel estratégico na defesa dos interesses brasileiros
no plano multilateral, nas negociacbes sobre a criagdo de uma Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA), e no didogo com a Uni&o Européia. O MERCOSUL é importante por razfes de



geografia econdmica: os padrfes contemporaneos de competicdo internacional ndo constituem
anomalias efémeras, mas foram gerados gradualmente ao longo de vérias décadas em decorréncia
da dicotomia acima referida, entre custos de informacdo e de transporte. Portanto, a menos que 0s
padrdes contemporaneos de competicdo venham a ser redefinidos por outra revolucéo tecnoldgica,
as metas da integracdo regional continuardo a ser prioritarias para o Brasil.

Informacdes complementares podem ser obtidas em sites como 0s seguintes:

http://www.fazenda.gov.br
http://www.mdic.qov.br
http://www.bndes.gov.br
http://www1.bcb.gov.br
http://www.ipea.qov.br
http://www.mpo.gov.br

Mercado de Traba ho
por Paulo Machado

A integracdo competitiva da economia brasileira a economia global e a conquista da estabilidade
influenciaram estruturalmente o funcionamento do mercado de trabalho do Pais. Foram registradas,
na década 1990 e ao longo dos ultimos anos, dindmicas particularmente relevantes nos quesitos
emprego, formalidade e renda dos trabalhadores, 0 que exigiu mudancas substantivas na atuacao
das ingtituicbes que regulam as relagcdes

trabal histas.

A evolugdo do emprego pode ser melhor
compreendida recorrendo-se aos dados da Pesquisa
Mensal de Emprego — PME/IBGE, visto que sua
metodol ogia obedece a critérios internacionamente
aceitos. A taxa de desemprego medida pela
PME/IBGE atingiu 7,6% em 1999, caiu para 7,1%
em 2000 e reduziu-se novamente para 6,2% em
2001, atingindo entdo seu ponto mais baixo nos
ultimos quatro anos.

Uma primeira andlise dessa trgjetéria poderia b |

sugerir que 2001 foi o ano em que 0 mercado de

trabalho brasileiro teve seu melhor desempenho. No entanto, em 2000, foram criados, em termos
liquidos, cerca de 700 mil postos de trabalho, enquanto que, em 2001, esse resultado atingiu
aproximadamente 106 mil. Observa-se, assim, que o desempenho do mercado de trabalho ndo pode
ser avaliado exclusivamente pela trajetdria da taxa de desemprego. |gualmente importante € medir a
capacidade da economia de gerar saldos positivos de postos de trabalho. Para corroborar essa
situacdo, entre janeiro e junho de 2002, a PME/IBGE registra um aumento da ordem de cerca de
192 mil postos de trabalho, considerando-se apenas as 6 regides metropolitanas pesquisadas (Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S0 Paulo). No entanto, como ataxa de
desemprego resulta do cruzamento entre 0 nimero de postos gerados e a quantidade de pessoas
procurando emprego, houve um pequeno crescimento do desemprego no primeiro semestre de
2002, atingindo, na média, 7,2%. Essa aparente contradicdo se explica pelo fato de que mais
pessoas tem-se sentido incentivadas a procurar emprego, o que provavelmente reflete expectativas
mais favoraveis quanto a perspectiva de obtencdo de emprego. Somente nos seis primeiros meses de


http://www.fazenda.gov.br/
http://www.mdic.gov.br/
http://www.bndes.gov.br/
http://www1.bcb.gov.br/
http://www.ipea.gov.br/
http://www.mpo.gov.br/

2002, aproximadamente 434 mil pessoas entraram no mercado de trabalho. Destas, cerca de 262 mil
sd0 oriundas do desalento, ou seja, sdo trabalhadores que haviam desistido de procurar emprego
mas, devido ao bom desempenho do mercado de trabal ho, vislumbraram novamente a chance de ter
um emprego.

A taxa média de desemprego dos primeiros seis meses do ano de 2002 carrega uma certa
sazonalidade negativa, pois trata-se de um periodo tipicamente marcado por taxas mais elevadas.
Nesse contexto, € razoavel esperar que a taxa de desemprego recue a partir do terceiro trimestre.
Vale destacar que a taxa de desemprego brasileira, da ordem de 7,5% em junho, ainda é a mais
baixa da Américado Sul e uma das menores da América Latina.

Em termos setoriais, ao longo da década de 1990, a industria de transformagao registrou reducéo no
nivel médio de ocupagdo, experimentando a chamada "desindustrializagdo" do emprego. Por sua
Vez, 0S Servicos e 0 Comercio apresentaram as maiores elevacfes na ocupacdo media, expressando
um processo ascendente de "terceirizagdo" do emprego. Com efeito, 0 mundo do trabalho tem
sofrido rapidas e radicais transformagdes, por meio da automacdo, da roboética e da telemética.
Trata-se de um processo de substitui¢cdo de paradigmas na concepgdo da estrutura produtiva, que se
acentua a partir dos anos 80. A crescente automagdo da producdo, processo que se acelerou a partir
do inicio da década de 1970, resultou na reducéo da importancia do setor secundario da economia
como empregador de méo-de-obra. A atividade industrial, maior geradora de empregos nos anos 70,
perdeu essa posi¢do para o setor de servicos, nas décadas de 1980 e 1990. Em 1992, o setor terciario
e aindustria de transformacéo respondiam, respectivamente, por 71,6% e 19,8% da ocupacdo ndo-
agricola, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — PNAD/IBGE. Em 1998, o setor
terciério abrigava 73,7% da ocupacdo ndo-agricola e mais da metade da populagéo ocupada do Pais,
enquanto o setor secundério reduziu sua participagédo para 17,9%.

Com relacdo a qualidade dos vinculos empregaticios, os indicadores mostram-se positivos, sob a
forma da geragéo consistente de postos de trabalho formais entre 1994 e 2002. Conforme dados da
Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS/MTE, o nUmero de empregados cresceu de 23,7
milhdes em 1994 para aproximadamente 26,8 milhdes em 2001. Em fins de 2001, portanto, havia
cercade 3,1 milhdes de pessoas a mais empregadas formalmente, quando comparadas a mesma data
de 1994. O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED/MTE igua mente corrobora
a manutencéo da trgjetéria de recuperacéo dos postos de trabalho em 2002. Em junho ultimo, o
CAGED/MTE registrou a criagdo de 133 mil novas vagas, 0 que significa um saldo acumulado de
aproximadamente 681 mil postos de trabalho em 2002. Trata-se da melhor performance de toda a
série histéricado CAGED/MTE (iniciado em 1985), quando se compara 0s primeiros seis meses de
2002 a0 mesmo periodo dos anos anteriores. Assim, de janeiro de 2000 a junho de 2002, registra-se
um saldo positivo de 1,9 milh&o de novos postos de trabalho formais.

Com relacdo a renda dos trabalhadores, deve-se destacar o crescimento real do salario minimo entre
1991 e 2002. O salario minimo apresentou tendéncia oscilante entre 1990 e 1994 (variando entre os
polos extremos representados por R$128,65, em 1990, e R$145,41, em 1993), assumindo trajetoria
continuamente ascendente a partir de 1995, até atingir o valor real de R$189,43 em 2002 (média de
janeiro a maio, deflacionada pelo INPC a precos de maio de 2002), quando o valor nominal do
sal&rio minimo atingiu R$200,00. Por sua vez, o rendimento médio real dos ocupados foi de
R$689,10, na média do periodo 1990-1994, apresentando crescimento da ordem de 18,32% no
periodo 1995-2001, quando chega & média de R$815,33. A massa de rendimento real, tanto para o
total dos ocupados quanto para os trabalhadores assalariados (com e sem carteira assinada), cresceu
de forma consistente entre 1992 e 1997, com um comportamento oscilante, a partir de entdo.
Comparando o periodo 1995-2001 com o periodo anterior 1991-1994, observa-se um crescimento



da massa de renda real média tanto para o conjunto dos ocupados (24,07%) quanto para 0s
trabal hadores assal ariados (5,16%).

O Governo Federal brasileiro, por seu turno, empenhado em corrigir as distorcdes inerentes a
evolucdo do mercado de trabalho, vem desenvolvendo programas de fomento a0 emprego e ao
trabalho e de protecéo e assisténcia ao trabalhador, contando com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador — FAT. Seu objetivo é criar mecanismos que permitam a melhoria das condicfes de
trabalho e da qualidade de vida do trabalhador, destacando-se as agdes nas areas de qualificacéo
profissional, seguro-desemprego, abono salarial, geracdo de emprego e renda, inspec¢éo do trabalho
e legislagéo trabal hista.

Em 1995, o Governo Federal, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, instituiu o Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador — PLANFOR, visando assegurar a integragdo do
trabalhador a0 mercado de trabalho e promover, assim, 0 aumento de sua empregabilidade,
produtividade e renda. Financiado magjoritariamente com recursos do FAT, o PLANFOR é
executado de forma descentralizada, por institui¢des de formag&o profissional, sob responsabilidade
das Secretarias Estaduais de Trabalho (em interagdo com as Comissdes Estaduais e Municipais de
Emprego, ampliando a participacdo social e a sintonia com as demandas do setor produtivo) e das
Parcerias Nacionais, realizadas predominantemente com entidades patronais e associagdes sindicais.
O PLANFOR focaliza sua atuacdo em populacdes vulneraveis, dotadas de maior dificuldade de
acesso a outras alternativas de qualificagdo, em decorréncia de situacbes de pobreza, baixa
escolaridade ou discriminagéo no mercado de trabalho. No periodo 1995-2001, foram qualificadas
15,3 milhdes de pessoas, com recursos da ordem de R$ 2,3 bilhdes.

O Seguro-Desemprego constitui uma acdo de amparo aos trabal hadores demitidos sem justa causa.
Na década de 1990, o pagamento do beneficio do seguro-desemprego ajudou a preservar, em média,
cerca de 1/3 darenda de salario do trabalhador formal do setor privado dispensado sem justa causa,
considerando a remuneracdo média mensal do trabalhador com carteira assinada. Entre 1994 e
2001, foram concedidos 35,4 milhfes de beneficios, com recursos da ordem de R$28,2 bilhdes.
Para o periodo que se estende de 1995 a 2001, tiveram acesso ao programa 4,42 milhdes de
trabalhadores por ano, em média, de um total médio de 4,5 milhdes de requerimentos, ao custo
médio anual de aproximadamente R$ 4,68 bilhdes (em R$ de dezembro de 2001). O nimero médio
de beneficiarios no periodo supera a média de beneficiarios do periodo 1990-94 em cerca de 20%.
Uma das causas do crescimento do volume de segurados € a flexibilizacdo dos critérios para a sua
concessan, Visto que, a partir da segunda metade da década de 1990, houve reducdo do tempo de
vinculo empregaticio necessario para o acesso ao beneficio.

O Abono Salarial é uma iniciativa de assisténcia ao trabalhador, consistindo no pagamento anual de
um salario minimo a trabalhadores dos setores privado e publico que atendam a determinados
requisitos, dentre eles a percepcdo de remuneracdo média mensal ndo superior a dois salarios
minimos no ano de referéncia. Calcula-se que o impacto do abono na renda anual do trabalhador
sgja, em média, de 5%, o que corresponde a uma complementacdo de renda significativa para esse
segmento de trabal hadores de baixa renda. No més que € pago o beneficio, o impacto na renda pode
alcancar aproximadamente 70%, funcionando como um 14° salério aos trabalhadores de mais
baixos salarios. No periodo de 1995-2001, foram liberados, em média, 5,4 milhdes de abonos
salariais por ano, niumero 23% superior a média do periodo 1990-1994, que consistiu em 4,4
milhdes de abonos anuais.

O Programa de Geracdo de Emprego e Renda — PROGER vem-se consolidando como um dos
principais instrumentos de que dispde o Governo para incrementar a politica publica de geracdo de



emprego e renda e melhoria da qualidade de vida do trabalhador. Sua operacionalizagéo ocorre
mediante concessdo de créditos em condicles especiais, destinados ao financiamento de atividades
produtivas nos setores formal e informal da economia, nas areas urbana e rural. O PROGER Urbano
possui como publicos-alvo as micro e pequenas empresas, cooperativas e associagdes de producéo,
bem como os profissionais liberais, recém-formados, trabalhadores auténomos, prestadores de
servico em geral, artesdos e pegquenos e micro negocios familiares. O PROGER Rural, por sua vez,
atende prioritariamente aos pequenos produtores rurais, de forma individual ou coletiva, inclusive
as atividades pesgueira, extrativa vegetal e de aqicultura. A concessdo dos créditos € vinculada a
realizacdo de programas de capacitacdo técnico-gerencial, qualificacdo profissional, assisténcia
técnica e acompanhamento dos empreendimentos beneficiados. As operacdes de crédito tém como
agentes financeiros os seguintes bancos oficiais: Banco do Brasil, Banco do Nordeste do Brasil,
Caixa Econémica Federal e Banco Naciona de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES.
Entre 1995 e 2001, foram realizadas aproximadamente 860 mil operagdes, totalizando
investimentos da ordem de R$6,9 bilhdes.

A Inspecdo do Trabaho volta-se para o combate a informalidade, agregando, as agdes tipicas da
fiscalizag&o do trabalho, mecanismos para facilitar a regularizagdo da situacéo de trabalhadores nas
empresas, tais como as mesas de entendimento e o condominio de empregadores. A formalizacdo
dos contratos de trabalho estende as garantias trabalhistas e previdenciarias aos trabahadores
desamparados do sistema laboral legal. A intensificacdo da fiscalizacdo do trabalho contribuiu para
aformalizac@o de um total de 2,1 milhdes de vincul os empregaticios inicialmente desprotegidos, no
periodo de 1996 a 2001.

Finalmente, o Governo brasileiro apresentou, ao longo dos Ultimos anos, vérias propostas de
modernizagdo da legislagdo trabalhista, com vistas a adequé-la aos novos padrdes de relagdo entre
capital e trabalho. A tbnica desse conjunto de propostas € o refor¢o a via negocial para a solugéo
dos conflitos inerentes as relacdes de trabalho. Cabe destaque as seguintes iniciativas: Banco de
Horas (sistema de compensacéo de horas extras previamente autorizado em convencao ou acordo
coletivo, que permite & empresa adequar as jornadas de trabalho as variagdes sazonais, mediante a
diminuicdo proporcional da jornada em periodos de declinio da demanda); Mesas de Entendimento
(mecanismo de fiscalizag&o, de carater pedagdgico, ndo punitivo, buscando regularizar a situacéo
gue suscitou a acdo fiscal, por meio de entendimentos entre a fiscalizacdo, a empresa e 0s
trabalhadores, consubstanciados em um Termo de Compromisso); Condominio dos Empregadores
(uni&o de produtores rurais — pessoas fisicas, com a finalidade de contratar trabalhadores rurais, que
prestardo servigos exclusivamente para seus condéminos, estimulando a formalizacdo dos vinculos
empregaticios no campo); além de acgles voltadas para a insercdo das pessoas portadoras de
deficiéncia no mercado de trabalho, por meio de modalidades como a " colocagéo seletiva’'.

Essas sd0 as linhas gerais de estruturacdo do mercado de trabalho brasileiro e de atuacdo do
Governo Federal nos ultimos anos. Os impactos no mercado de trabalho inerentes ao processo de
integracdo da economia nacional a economia global sdo consideraveis. Nesse contexto, o Governo
brasileiro, ciente dos desafios que Ihe sdo postos, esta empenhado em criar e manter as condi¢des
macroeconémicas favoraveis e em implementar as politicas publicas de promocdo do emprego e da
renda necessarias para a construcéo de um futuro mais prospero para todos.

Informacdes complementares podem ser obtidas em sites como 0s seguintes:

http://www.mtb.gov.br
http://www.mpas.gov.br
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Dinédmica Demografica
por Manoel A. Costa

A populacdo brasileira teve um aumento de 31,3 milhGes de pessoas durante os 68 anos que
separam a realizacdo do primeiro recenseamento, em 1872, do quinto, em 1940. De acordo com 0s
cinco censos desse periodo, a populacdo nacional era constituida de 9,9 milhGes em 1872; 14,3
milhdes em 1890; 17,4 milhdes em 1900; 30,6 milhdes em 1920 e, finamente, 41,2 milhdes em
1940. A partir desse ano e durante os 51 anos seguintes, o contingente nacional aumentou pouco
mais de 100 milhdes de pessoas até a data do Censo de 1991 e, de acordo com o Ultimo censo, de
1996, nestes quatro anos houve um acréscimo de cerca de 7 milhBes de pessoas na populacéo
brasileira.

A tabela sobre populacéo apresenta alguns indicadores da dindmica demografica a partir de 1940;
taxas de natalidade, de mortalidade, de crescimento natural e de crescimento total prevalecentes
durante os periodos que separam a realizacdo dos levantamentos estatisticos, complementando-os
com estimativas até os primeiros dez anos do século XXI. Além disso, a tabela apresenta a evolucéo
do aumento da populacéo e estimativas do niUmero de nascidos vivos para cada periodo decenal.

O incremento decenal da populagdo aumentou significativa e continuamente até os anos 70, apesar
de a taxa de crescimento ter comegado a declinar a partir de 1955. Enquanto entre 1940-1950
ocorreu um aumento de 10,9 milhdes de habitantes, entre 1980-1990 a populagdo nacional
aumentou em 24,8 milhdes, embora a taxa média anual de crescimento tenha se reduzido de 2,39%
aa., durante o primeiro periodo, para 1,93% anuais, no Ultimo. Estima-se que ocorrerd um
expressivo aumento populacional da ordem de 21 milhdes de pessoas durante o Ultimo decénio do
seculo XX e os primeiros dez anos do século XXI, ainda que a taxa de crescimento continue se
reduzindo.

Informacdes complementares podem ser obtidas em sites como 0s seguintes:

http://www.ibge.gov.br

A Transicdo Demogréfica
por Manoel A. Costa

Nos anos 80 consolidou-se a transicdo demogréfica brasileira. Também neste periodo registrou-se
pela primeira vez na histéria do Brasil um numeroso fluxo emigratério de méo-de-obra. Estima-se
gue um contigente de 1,3 milhdo de brasileiros emigrou para o exterior durante esses anos.

A transicdo demografica nacional, apos um inicio moderado na segunda metade dos anos 60,
transcorreu com uma aceleracdo crescente durante as duas décadas seguintes por causa da rapida
reducédo da fecundidade, e resultou nareducéo do crescimento demogréfico natural da populacéo de
um ritmo elevado de 2,99% ao ano entre 1950-1960, praticamente inédito até entdo entre
popul agbes numerosas, para o nivel de 1,93% médios anuais entre 1980-1991.

Estima-se que a fecundidade continuard se reduzindo e se aproximarga, num futuro ndo muito
distante, do nivel de reposicéo de 2,1 filhos por mulher em idade fértil. Partindo de uma simulagdo
com essa perspectiva, prevé-se que a taxa de crescimento da populacdo nacional ficara abaixo de
1,0% anual a partir de 2015-2020 e abaixo de 0,5% depois de 2035. Seguindo essa tendéncia, a


http://www.ibge.gov.br/

populacdo se aproximara de um estado "pseudo-estacionario” nos anos proximos a 2090, com um
contingente entre 240 e 250 milhdes de pessoas.

O elevado ritmo de crescimento natural da populacdo nas décadas de 50 e 60 deveu-se ao rgpido
declinio da taxa bruta de mortalidade entre 1945 e 1955, enquanto a taxa bruta de natalidade se
manteve-se praticamente estavel. Nos 20 anos seguintes ocorreu o contrario: a natalidade diminuiu
em 34,1% e a mortalidade se manteve quase estavel, iniciando o fechamento do hiato entre as duas
varidveis.

A relacéo entre o nUmero de nascidos vivos e a populagéo continuou declinando entre 1985 e 1995
com um ritmo ainda maior do que o observado na década anterior. A partir desse periodo, a reducéo
dessa proporcdo devera se arrefecer, fazendo a natalidade tender gradualmente para a estabilidade,
em torno de 13 por mil.

A tabela sobre populacdo mostra que a taxa de natalidade declinou de 40,8 por mil para 26,9 por mil
entre 1965 e 1985, reducéo que pode ser considerada expressiva, tendo-se em conta a inexisténcia
de qualquer acdo governamental tanto na é&ea geral das politicas populacionais como,
especificamente, na &rea do plangiamento familiar. Projeta-se esse indicador em torno de 18,7
nascidos vivos por mil habitantes entre 2000 e 2010, resultando numa reducdo ainda marcante de
30,5% entre 1985 e 2005, porém menor do que a reducdo de 34,1% observada nos 20 anos
anteriores.

Confirmando-se essa hipétese, a natalidade média nos primeiros dez anos do proximo século tera se
reduzido a menos da metade do seu valor 40 anos antes, embora o nivel de 18,7 por mil estimado
ainda constitua um patamar elevado, se comparado aos padrfes observados nos paises que ja
completaram atransicéo demogréfica.

O numero de nascidos vivos apresentou-se crescente até o periodo de 1970-1980, quando comegou
um declinio que se prenuncia apenas moderado até 2010, apesar da acentuada reducdo da natalidade
durante 0 mesmo periodo. Estima-se que esse nimero evoluiu de 20,6 milhdes na década de 1940-
1950 até um maximo gue se manteve praticamente estavel, pouco acima de 35 milhdes, durante os
dois Ultimos decénios. Entre 2000 e 2010 o numero de nascidos sera praticamente igual ao
observado entre 1990 e 2000, totalizando nos 20 anos pouco mais de 65 milhdes de novas criangas,
cujos sobreviventes constituirdo o contingente com menos de 20 anos de idade em 2010. Isto
significa que o efeito da diminuicdo do ritmo de crescimento demogréfico € praticamente
irrelevante na evolugdo das demandas de servicos para criangas e jovens durante os proximos 20
anos, embora ocorra uma reducéo dessa pressdo em termos relativos.

Ainda ndo h& estudos integralmente aceitos para explicar os fatores determinantes do rpido
declinio da natalidade e do fechamento do hiato demografico no Brasil. Entretanto, admite-se que
entre os principais fatores estdo a acelerada urbanizacdo, a industrializagdo e a expansdo dos meios
de comunicagdes e de transportes, que facilitaram a transmissdo e a ado¢do de novas normas e
condutas reprodutivas. Contudo, a invencdo e a comercializacdo da pilula anticoncepcional, o
surgimento dos movimentos privados de planegjamento familiar e as discussdes acerca do papel das
mulheres na sociedade contribuiram decisivamente para o rompimento de tabus para mudangas no
comportamento reprodutivo, popularizando tanto o uso do anovulatério oral como o uso do aborto e
o0 da esterilizacéo.

Esses Ultimos métodos tém sido amplamente utilizados pelas mulheres brasileiras diante da
indisponibilidade ou do desconhecimento sobre 0 uso correto da pilula ou de outros métodos de


http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/merctrab/qdemo/urban/index.htm

plangjamento familiar. Com isso, o0 Brasil seinclui entre os paises de maior prevaléncia de abortos e
esterilizacOes, embora sejam ilegais. Resultados de pesqguisas realizadas em meados da década de
80 permitiram estimar que o numero anual de abortos ultrapassa a casa de 1 milh&o, e que
aproximadamente um terco de todas as mulheres em unido estavel que recorreram a agum
procedimento para controlar o processo reprodutivo lancaram méo da esterilizacdo.

Urbanizacéo
por Manoel A. Costa

De forma simulténea e relacionada com a transicéo demogréfica, o Pais experimentou um intenso
processo de urbanizacdo e metropolizacdo, acompanhado por répida expansdo da rede urbana. A
taxa de urbanizacdo aumentou de 31% em 1940 para 75% em 1990, e se estima gque acance 87% no
ano 2010 e se estabilize ao redor de 93% a partir da metade do

século XXI.

A populacéo urbana quase decuplicou nos 51 anos posteriores =- :
ao Censo de 1940, ao passar de 12,8 milhdes de pessoas paraf§ 4
111 milhdes, enquanto a populacdo rural contou com umfg
modesto aumento de apenas pouco mais de 7 milhdes durante o
mesmo periodo a0 aumentar de 28,3 milhdes em 1940 para
35,8 milhdes em 1991. Os cenérios para o futuro sinalizam que, . *
a populacdo urbana continuard aumentando, enquanto a'l.’
populacdo rural devera apresentar alguma reducdo antes de
manter-se estavel em torno de 20 a 25 milhdes de pessoas.
Extrapolacdes das tendéncias observadas desde meados dos anos 60 sugerem que havera um
crescente aumento da parcela populacional residindo nas nove regides metropolitanas do Pais, mas
essa expansao tera um ritmo bem menor do que o observado até recentemente. O contingente
metropolitano em 1991 era constituido de 42,7 milhdes de pessoas, ou 38,5% da populagéo urbana
total. O comportamento futuro desse contingente dependerd essenciamente da evolugdo da
populacéo da Regido Metropolitana de Séo Paulo.

Os fluxos migratorios devem diminuir conforme avance a transicdo demografica, cabendo esperar
gue diminuam expressivamente as correntes migratérias para a Regido Metropolitana de S&o Paulo.
A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro perdeu poder de atracdo desde a transferéncia da capital
para Brasilia, e vem crescendo apenas num ritmo vegetativo baixo, correspondente a um estégio
avancado de transicdo e proximo de um ponto de estacionalizacdo. As demais regides
metropolitanas, no entanto, deverdo continuar atraindo correntes migratorias.

Diante das dificuldades para construir cenérios futuros para essas regides, por causa da falta de
informagdes, pode-se apenas especular que o contingente agrupado nas nove regides metropolitanas
devera ficar em torno de no maximo 64 milhdes de pessoas no ano 2010, na hip6tese de que
diminuam acentuadamente os movimentos em direcéo a Sdo Paulo. Esse contingente representara
aproximadamente 40% da populagdo urbana total projetada para 0 mesmo ano. Confirmando-se
essa perspectiva, pode-se admitir que a populacdo residindo em cidades de porte médio, ndo
pertencentes as regides metropolitanas, devera aumentar a participacao relativa na populagéo total e
urbana.


http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/economia/merctrab/qdemo/urban/index.htm
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Saneamento Bésico
por MartaT. S. Arretche

A provisdo publica de servicos de saneamento basico em grande escala comegou no Brasil apenas
nos anos 70, quando o Pais passou a ser predominantemente urbano, com 56% dos 93 milhdes de
habitantes vivendo nas cidades. A urbanizacdo havia se acelerado nos anos 60, crescendo a taxas de
5,2% ao ano. Entre as décadas de 60 e 70, mais de 20 milhes de pessoas haviam trocado o campo
pela cidade, e apenas 11,8 milhdes - 12,6% dos habitantes - contavam com servicos publicos de
abastecimento de &gua e 6 milhdes - 6,4% - dispunham de sistemas de esgotamento sanitério,
concentrados precariamente nas cidades de maior porte.

Até a década de 70, a responsabilidade pela oferta de servigos
era municipal, existindo basicamente empresas municipais de

inteiramente distintas entre si. Isto implicava obviamente uma*™
oferta insuficiente de servigos. Ao mesmo tempo, ndo existiam
instituicOes (6rgaos, recursos financeiros, plangjamento) paraj =~
ampliar essa oferta na escala necessé&ria, dados os indices de
crescimento populacional e de urbanizagéo.

wE

Para enfrentar as demandas, foi criado em 1968 e
implementado no inicio dos anos 70 o Sistema Nacional de Saneamento, integrado pelo Plano
Nacional de Saneamento (Planasa), pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), principal fonte de recursos do Planasa, e pelas companhias
estaduai s de saneamento entdo criadas.

O Planasa foi a primeira iniciativa do governo federal no setor. Sua implementagdo viabilizou-se
com os recursos do FGTS. O BNH foi o gestor do FGTS €, por extensdo, da politica nacional de
desenvolvimento urbano até 1986, quando este 6rgdo foi extinto. A partir de entdo, a politica
nacional de saneamento esteve a cargo de diversos 6rgaos encarregados da gestao urbana.

Com o Planasa, foram criadas as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (CESBs) em cada
um dos estados da federacdo. Até 1985, apenas estas empresas publicas podiam obter
financiamentos junto ao BNH para instalacdo de sistemas de agua e esgoto em regime de
monopdlio, sendo responsaveis pela construcdo, operacdo e manutencdo das operacles. Para que as
CESBs pudessem operar em seus respectivos estados, foi necessaria a concessdo municipal para a
exploragdo dos servicos, através de contratos de longo prazo, porgque a Constituicdo ja estabelecia
gue o poder da concessao dos servicos publicos de saneamento pertence ao municipio.

O comportamento favoravel da economia, a abrangéncia do sistema montado, o volume de recursos
destinados ao setor, a pratica de subsidios cruzados no interior das companhias estaduais e 0s
empréstimos a taxas de juros subsidiadas permitiram uma expressiva expansdo dos servicos. Em
1980, a populacdo atendida pelo Planasa com 0s servicos de abastecimento de &gua era de cerca de
50 milhdes de pessoas, ou 42% da popul agdo total, entdo de 119 milhdes de pessoas. Os servicos de
esgotamento sanitério do Planasa cobriam cerca de 17,5 milhdes de pessoas. Em 1990, quando a
populacdo total era de 146,8 milhdes, os servicos de agua do Planasa (vale dizer, das companhias
estaduai s de saneamento) atendiam cerca de 83 milhdes e, os de esgoto, 29 milhdes de pessoas.

Esta expansdo da cobertura ocorreu de modo desigual. Foram privilegiados os investimentos em
agua, pois estes representam menores custos e propiciam retornos mais rapidos através de tarifas.
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Além disto, embora tenha ocorrido uma significativa expansdo dos servicos em todo o territorio
nacional, o Planasa privilegiou as regides mais ricas do Sul e Sudeste do Pais e a maior parte dos
investimentos esteve concentrada nas cidades mais populosas e, nestas, nos segmentos
populacionais de maior renda.

Nem todos os municipios aderiram ao Planasa. Alguns se mantiveram efetivamente auténomos,
operando com empresas municipais, isto € com o controle acionario do municipio e a
administracdo municipal responsabilizando-se integralmente pelo servico através de um 6rgéo da
administracdo direta ou de uma entidade auténoma. Cerca de 20% dos municipios do Pais adotam
este tipo de gestéo, concentrados sobretudo na regido Sudeste, particularmente em Minas Gerais e
S&o Paulo.

Outros municipios mantiveram uma autonomia parcial, mantendo-se conveniados a um 6rgéo do
Ministério da Salude, a atual Fundacéo Nacional de Saide (FNS). Operam de acordo com o0 modelo
de saneamento implantado pelo Servico Especial de Salde Publica, criado ha mais de 40 anos. Os
servigos sdo operados por uma autarquia municipal, com autonomia administrativa técnica e
financeira, porém administrados com marcada influéncia da FNS, cujas fungbes abrangem de
administracdo a assisténcia técnica. Em 1993, cerca de 6% dos municipios brasileiros adotavam este
sistema, em 625 localidades. Estes estdo concentrados basicamente na regido Nordeste.

A Constituicdo de 1988 ndo determina qualquer modalidade preferencial de prestacéo de servigos.
Segundo a Carta, a implementacdo de programas é de competéncia de qualquer um dos niveis da
federacdo, ainda que submetidos a diretrizes gerais emanadas pela Unido. Por outro lado, a partir
dos anos 90, sob 0 impulso dos processos de reforma do Estado, uma grande reestruturagdo vem
ocorrendo na engenharia administrativa dos servicos de saneamento bésico no Brasil, modificando
significativamente a estrutura institucional que havia sido montada sob o Planasa.

No caso das companhias estaduais, ndo ha um padr&o unico de reforma. Os governos estaduais tém
adotado estratégias diferentes para ampliar a capacidade de oferta de servicos. Alguns governos
estaduais, como 0 do Rio de Janeiro e o do Espirito Santo, vém tentando privatizar suas
concessionarias, vendendo seus ativos a um operador privado e subconcedendo os direitos de
operacdo dos servigos. Outros estados, como 0 Mato Grosso do Sul, devolveram a operagdo dos
servigos as prefeituras municipais, estratégia que, no limite, implicard a extingdo da operadora
estadual. Outros estados ainda, como S&o Paulo, Parana e Cear, tomaram uma série de medidas
para fortalecer sua empresa estadual. Neste caso, as companhias reestruturaram seus padrées de
operacdo para manter e ampliar seus mercados, melhorando sua eficiéncia. Esta estratégia
compreendeu inclusive diversificar as fontes de recursos, abrindo o capital da empresa para
investidores privados, bem como subconcedendo a gestéo de sistemas locais operadores privados.

Entre os municipios, também ha casos de privatizagdo das empresas municipais via concessao dos
servicos a uma operadora privada e venda dos ativos das companhias. Esta tendéncia é
particularmente forte nos municipios de médio porte do estado de Séo Paulo.

Atuamente, a gestdo da politica federa de saneamento basico estd sob responsabilidade da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano, ligada diretamente & Presidéncia da Republica. A
gestéo financeira dos recursos do FGTS é de responsabilidade da Caixa Econémica Federal (CEF),
sob fiscalizagdo e controle do Conselho Curador do FGTS (CCFGTYS).

Informacdes complementares podem ser obtidas em sites como 0s seguintes:
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IndUstria
por Wilson Suzigan

A industrializacdo brasileira teve seu apogeu entre fins da década de 70 e inicio dos anos 80.
Substituindo importacfes e atendendo a uma crescente demanda interna, sob 0 amparo de politicas
industriais fortemente protecionistas, a industria chegou a gerar mais de um terco do PIB em 1980
com as atividades extrativas minerais e de transformagao industrial.

A partir de 1981, a industria iniciou um longo periodo de estagnacdo que L
duraria até 1992-93, conforme indica tabela indices de PIB e producéo 5
industrial. A crise internacional deflagrada pela elevacdo dos precos do
petréleo e dos juros no mercado internacional, bem como erros na
conducdo da politica econbémica interna em 1980, acarretou forte
desequilibrio no balanco de pagamentos e aceleracdo da inflagdo. A
necessidade de promover o guste das contas externas e de controlar a b
inflagdo passou a integrar o primeiro plano na agenda da politica S
econdmica, afastando as preocupagdes com o longo prazo, particularmente ™
com o desenvolvimento industrial, pelo resto da década de 1980. Algumas H
tentativas de definir uma politica industrial entre 1985 e 1988 fracassaram, g
e a Nova Politica Industrial (de 1988) foi apenas parcialmente g}
implementada. Somente algumas politicas setoriais, como a Politica™
Nacional de Informética, e programas de investimento em industrias
exportadoras (como celulose, por exemplo), foram implementados.

Em 1990, apds dez anos de estagnacdo, a industria de transformacéo ja havia perdido quase cinco
pontos percentuais de participacdo no PIB. Com sérios problemas de defasagem tecnoldgica,
métodos gerenciais e formas organizacionais ultrapassadas e ineficiéncias quase generalizadas em
termos de custos, produtividade e qualidade, a indUstria teve de defrontar-se com a abertura da
economia. Esta abertura mudou radicalmente o ambiente econdémico, submetendo a industria a
fortes pressbes competitivas. Ocorreu, entdo, um amplo processo de reestruturagdo industrial,
envolvendo: fusdes e incorporacdes, abandono de segmentos produtivos (principalmente os de
tecnologia mais avangada), aumento do coeficiente de insumos importados, racionalizagdo do
processo produtivo (terceirizagcdo, automagdo) com reducéo do emprego, programas de qualidade e
produtividade etc.

Hoje, aindustria (extrativa mineral e de transformagdo) responde por menos de um quarto do PIB.
Sua estrutura esta fortemente concentrada nas "velhas' industrias pesadas (ago, produtos
metalirgicos, méquinas e equipamentos mecanicos, elétricos e de comunicagdes, veiculos),
guimica/petroquimica, alimentos e bebidas, téxteis, confecgdes e calcados, e celulose/papel. Em
conjunto, essas industrias respondem por mais de 80% do produto industrial. Muito ainda ha por
desenvolver nas induUstrias representativas das novas tecnologias, tais como eletrénica, materiais
avancados e biotecnologia, e suas aplicacles nas outras industrias.

A industria brasileira atual apresenta alguns aspectos virtuosos, tais como: grande potencia de
expansdo no mercado interno, crescente coeficiente de exportacdo, forte avangco nos niveis de
produtividade, significativa melhoria da qualidade (atestada por grande nimero de empresas com
certificagdo 1SO 9000 e outras) e maior capacidade de competicdo (ou sgja, menos dependéncia de
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protecdo e fomento). Entretanto, seu crescimento segue sujeito a restricbes de ordens externa e
fiscal.

O controle da inflacdo amparado numa ancora cambial, a partir do Plano Real, gerou uma
sobrevalorizagéo da taxa de cambio que, num ambiente de abertura comercial, redundou em intenso
e crescente desequilibrio das contas externas. A balanca comercia tornou-se largamente deficitaria
apartir de 1995 e o Brasil acumulou um volume expressivo de passivos externos

Para financiar este desequilibrio, o Pais passou a depender da entrada macica de capitais
estrangeiros, que sO foi possivel através de uma politica de juros internos elevados. As
contrapartidas da manutencéo dos juros atos por varios anos tém sido: (1) o aprofundamento do
desequilibrio fiscal do setor publico; e (2) o baixo ritmo de crescimento econdmico (no periodo de
1995 a 1998, a producéo industrial brasileira cresceu apenas 1,2% a0 ano).

A desvalorizacdo cambial promovida no inicio de 1999 gjuda a atenuar esta restricdo externa ao
crescimento da economia, mas ainda ndo € suficiente para eliminar a necessidade de captacdo de
volume expressivo de capital estrangeiro para financiar o elevado estoque de passivos externos
herdados do processo de estabilizagcdo via ancora cambial. Assm, o Brasil ainda ndo pode
prescindir de juros elevados, o que segue prejudicando o desempenho do setor industrial. Ademais,
0s constrangimentos diplométicos de se imporem barreiras tariférias aos produtos estrangeiros vém
exigindo a contencdo da demanda interna como forma de reduzir o ritmo de crescimento das
importacdes e de controlar o déficit da balanca comercial.

Do lado fiscal, as metas de desempenho estabel ecidas no final de 1998 no acordo de financiamento
externo com o FMI determinaram cortes significativos de gastos do governo que emperram a
execucao de politicas de desenvol vimento econémico.

Além dessas restricbes macroecondmicas ao crescimento, a industria ainda enfrenta varios
problemas que geram externalidades negativas, entre os quais infra-estrutura fisica deficiente e com
custos elevados; infra-estrutura de ciéncia e tecnologia debilitada e com quase nenhuma interagéo
com o setor produtivo; pouco esforco proprio de P& D (Pesquisa e Desenvolvimento) por parte das
empresas privadas; forca de trabalho pouco qualificada e com precarias condicfes institucionais de
suporte; grupos econdémicos de pequeno porte e sem sinergias produtivas, sobretudo nas novas
tecnologias etc.

Estes sdo problemas sobre 0s quais ainda resta muito por fazer, embora ja se venha avancando por
meio de privatizac8o, desregulacdo, concessoes, parcerias entre setor publico e empresas privadas,
fusdes, aliancas tecnoldgicas e cooperacdo entre empresas e destas com universidades, institutos e
centros de pesquisa. Estas agdes, entretanto, juntamente com a administracdo das politicas de
comércio exterior, financiamento, incentivos e outras, carecem de coordenacdo de uma politica
industrial. A definicdo de tal politica vem sendo objeto de estudos e discussdes no ambito do
governo federal. Entretanto, varias medidas de politica industrial vém sendo tomadas tanto pelo
governo federal quanto por governos estaduais e até municipais. Essas medidas visam proteger
temporariamente algumas industrias por meio de novos aumentos de aliquotas aduaneiras ou quotas
de importagdo (veiculos, eletrbnicos de consumo, calgados, tecidos e brinquedos, entre outros),
reducdo de encargos fiscais sobre exportacdo, incentivos fiscais e outros estimulos a investimentos
setoriais (principalmente montadoras de veiculos) e regulamentacdo de defesa contra préticas
desleais de comércio. Tudo isso deve, evidentemente, conformar-se as regras internacionais da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).
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Informacfes complementares podem ser obtidas em sites como 0s seguintes:
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por Marcelo Neri

A evolucdo das préticas sociais pode ser descrita através da conquista de algumas propriedades
desgaveis como foco, durabilidade e eficiéncia econdmica. Isto € uma renovada tentativa de que os
recursos cheguem aos mais necessitados e que provoquem mudangas sustentaveis em suas vidas. A
sustentabilidade passa pelo ataque as causas da pobreza e que as agdes ndo distorcam, em excesso,
incentivos ao trabalho, pagamento de impostos, poupanca etc. A trgjetoria das politicas sociais
praticadas no Brasil vis a vis outras partes do mundo pode, grosso modo, ser descrita através de
algumas fases.

O nosso ponto de partida é o processo de
substituicdo de importagdes, uma estratégia de
cunho mais econdmico do que socia. Além de
erguer protecdes tarifarias a industria nascente,

servicos publicos e bens de consumo cuja principal
beneficiaria era a classe média. Como exemplo, a
concessao de vantagens aos produtores de bens de 5=
consumo duraveis, o modelo de crédito imobiliario ik
do BNH etc. Esta estratégia aumentava o poder de T
compra da forca de trabalho sem impactar os custos [l ] v
das firmas. O modelo de substituicdo de umE
importacfes foi, a seu tempo, acompanhado de um

forte processo de industrializagdo e crescimento. Nesse periodo o Brasil deixou de "ser um pais
atrasado e injusto para se tornar um pais menos atrasado mas igualmente injusto”.

O periodo seguinte foi marcado pelas perdas de dinamismo econdmico e no campo da desigualdade.
Em diversos paises houveram tentativas pontuais de focalizar as agdes publicas através do
direcionamento de politicas compensatorias. E nessa época quando a anédlise dos perfis e mapas de
pobreza assumem um lugar de destague na identificacdo de segmentos carentes como alvos
prioritarios dos programas sociais. No Brasil a partir de meados dos anos 80 proliferaram
programas como de distribuicdo de géneros alimenticios como o de cestas bésicas, leite etc.,
caracterizados pelo curto-prazismo clientelista, pela falta de avaliagdo do seu foco de acdo e pela
falta de confianca na capacidade de escolha dos pobres.

Na mesma época foram aplicados diversos programas de reformas estruturais em diversos paises
motivados por uma crescente busca de eficiéncia através do desmantelamento do conjunto de
barreiras tarifarias, retirada do estado de algumas éreas ndo essenciais etc. A pergunta que se tornou
constante nas intervencdes € que falha de mercado elas procuravam corrigir. No Brasil, vivemos
uma espécie de contra-reforma com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 que fixava uma série
de direitos sem especificar fontes de financiamento, ou se preocupar com 0s impactos exercidos
sobre os incentivos econdmicos. As medidas adotadas se inserem na tradicdo legalista brasileira
onde as conquistas sdo fixadas por decreto desprezando restricbes orcamentarias e objetivos de
individuos e instituicBes. As herancas positivas deixadas pela chamada constituicdo cidada foi a
universalizagao da previdénciarural e a descentralizacdo das agfes sociais.
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O Brasil adotou mais tardiamente que outros paises latino americanos, programas de g ustamento
econémico (contra-contra-reformas). Uma terceira geragcdo de politicas sociais buscava amortecer
os efeitos sociais imediatos dos gjustes empreendidos. As redes de protecdo social brasileiras
tipicamente miram nos segmentos formais da economia através de programas de demissdo
voluntaria, seguro-desemprego, etc. Uma das poucas tentativas de suavizar o padréo de vida dos
genuinamente pobres foram programas de frentes de trabal ho face a recorrente seca nordestina.

A fase atual € caracterizada por politicas compensatdrias focadas na linha daquelas adotadas
anteriormente mas com a preocupacdo de distorcer os incentivos em direcdo a acumulacdo de
capital humano, como no caso dos programas bolsa-escola e bolsa-alimentacdo, recém-
generalizados no pais, a comecar pelos municipios mais pobres. Estas politicas combinam foco,
velocidade e durabilidade mas que ndo podem ser consideradas, em si, como 0 modelo de
desenvolvimento social. A pergunta que se coloca quais seriam os elementos desegjaveis da proxima
geracdo de politicas sociais brasileiras. Esta € a busca deste trabal ho.

Antes temos de decidir se andamos para frente ou para tras. Isto €, inovar ou retroceder. Por
exemplo, o desenvolvimento econdmico tem sido historicamente discutido no Brasil de maneira
dissociada de aspectos sociais. Precisamos buscar integragdo ampla da politica social com questdes
macroecondémicas como a restricdes externa e fiscal e a propria agenda de reformas estruturais
(abertura, previdéncia etc.). A questéo ndo é incentivar aspectos sociais em detrimento dos aspectos
econdmicos, mas conferir aos primeiros atencdo comparavel aguela dada aos Ultimos. A
sustentabilidade social sO pode ser construida se os fundamentos econémicos forem solidos, e vice-
versa. Neste ponto, as literaturas do crescimento econdmico e dos determinantes da distribuic¢éo de
renda concordam que a acumulacdo de capital

humano é fundamental.

Este processo passa ndo sO pela mobilizacéo
interna da comunidade, como pela capacidade de
governos articular com as aspiracbes da s
comunidade e dos seus membros. Os bons @
resultados sociais ndo s30 baixados por decreto, B
mas sdo construidos em conjunto pelos diversos S
atores sociais atuando a partir de interesses
proprios. Cabe ao estado atuar no tecido social |
como provedor de motivacdes corretas para que
acOes proveitosas sejam tomadas individual mente [EE
como faz o programa bolsa-escola.

A direcéo das melhores acdes passa pelo diagnodstico das caréncias e potencialidades da popul acéo
nos diversos recantos do pais, o qual também envolve formidaveis problemas informacionais. O
novo modelo de gestéo social se complexifica com a descentralizagcéo promovida pela Constituicéo
de 1988. No Projeto Alvorada, os municipios com menores IDH tém prioridade no acesso aos
recursos dos programas. Mas e a renovacao e realocacdo de recursos nos anos subsequentes? Uma
idéia seria impor incentivos como premiar agueles municipios inicialmente selecionados que
apresentem o melhor desempenho em termos de avanco de indicadores sociais. Seria umaforma do
estado potencializar o retorno social de seu portfdlio de politicas.



Sintese
Propriedades desejaveis das acgdes:
i. Foco
ii. Velocidade
iii.  Sustentabilidade
Principios a serem perseguidos:
i.  Integracéo entre politicas macroecondmicas e sociais.

ii.  Abordagem participativa com incentivos corretos.
iii.  Avaliagdo de desempenho a partir de monitoramento e fixagdo de metas sociais.

Assisténcia Socia
por S6nia Miriam Draibe

Embora sgam tradicionais os programas publicos dirigidos aos grupos carentes da populacéo,
apenas na Ultima vintena de anos pode-se identificar no Pais uma politica naciona de assisténcia
social minimamente dotada de objetivos, recursos e densidade institucional. Area fréagil do sistema
de protecdo social, 0s programas assistenciais foram sistematicamente prisioneiros do circulo
vicioso da caréncia de recursos e do mau desempenho. Neste sentido, 0 gasto com programas
dirigidos a populacdo carente foi sempre modesto, mal se aproximando a 1% do PIB nos melhores
anos. Mas, foi sobretudo a sua ineficacia que o caracterizou, ja que envolveu sempre
descontinuidades e, principalmente, distor¢bes de direcionamento, atingindo proporcionalmente
Menos as pessoas Mai's necessitadas.

Em tempos recentes, a politica de assisténcia social
vem sendo desafiada por interessantes mudancas de
concepcdo e desenho que, embora lentas ey
insuficientes, indicam ainda assim a possibilidade %4
de que sga mais eficaz na consecugdo do seu, =
objetivo Ultimo, o de contribuir para a reducio dos s

altos graus de desigualdade social com que o Pais
convive.

No plano legal, a Constituicdo de 1988 e a Lei
Organica da Assisténcia Socia (LOAS), de 1993, F#= 7 H# iTrd = Ty
definiram a assisténcia social como politica voltada WE
para a protecdo a familia, & maternidade, ainfancia,

a adolescéncia e a velhice; 0 amparo as criancgas e adolescentes carentes; a integracdo no mercado
de trabalho; a reabilitacdo e integragcdo de pessoas portadoras de deficiéncias. Entendida como uma
politica ndo contributiva, que se redliza através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, deve pautar-se pelos principios da universalidade da cobertura e do
atendimento e da sel etividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos.


http://www.mre.gov.br/cdbrasil/itamaraty/web/port/polsoc/asocial/apresent/index.htm

A amplitude da politica, tal como definida pelos textos legais, guarda certa coeréncia com a
evolucdo gque se observa, e ndo apenas no Brasil, nas concepgdes tanto quanto nas formas através
das quais operam os programas assistenciais. Assim, de uma visdo vaga da politica como um modo
de acudir os pobres através da acdo assistencia emergencia e benevolente do Estado ou da
filantropia, o conceito tende hoje a estar associado a um conjunto de a¢Oes publicas que deve
garantir o exercicio dos direitos sociais basicos do cidaddo: o direito avida, a salde, a alimentacéo,
amoradia e - especialmente para as criancas e adolescentes - o direito ao desenvolvimento integral .

Coerentemente com aguela evolucdo, a politica social passou a referir-se a uma gama bastante
ampla e diversificada de programas - universais e continuos alguns, emergenciais, focalizados e
tempordrios outros - voltados para combater ou atenuar as varias formas da exclusdo social. Tal
como no caso dos estados e dos municipios, também os programas federais de assisténcia social
dirigem-se a um publico heterogéneo e segmentado: o universo a que se dirigem envolve diferentes
situacOes de caréncia e vulnerabilidade social, tais como insuficiéncia de renda, grupos etarios que
demandam maior protecdo, localizagdo territorial adversa ou, na combinagéo dessas condicOes, as
SituacOes graves de pobreza e miserabilidade.

Entre os grupos-avo prioritarios, destacam-se as criancas e adolescentes, mas sdo também
importantes outros critérios de seletividade e focalizagdo, como a tradicional énfase nas regides
mais pobres, a priorizagdo de municipios com mais alta incidéncia de pobreza - como ocorre no
atual programa de combate a pobreza do governo federal, o Programa Comunidade Solidéria - ou,
enfim, a introducdo de programas seletivos no interior dos programas universais, de modo a
melhorar 0 desempenho dos grupos mais carentes, como é o caso dos programas de reforco da
educacéo fundamental, do MEC, ou o dos Agentes Comunitérios de Salde, do Ministério da Salde.
O desempenho dos programas esta diretamente relacionado com o seu desenho ingtitucional e as
transformacfes recentes que ai vém ocorrendo.

por Sonia Miriam Draibe

Desde o final da década de 80 e na esteira da descentralizac8o fiscal, o Pais viu florescerem
iniciativas e inovagfes no desenho institucional da assisténcia social, principalmente por parte dos
municipios. Um bom indicador do processo foi a elevacdo do gasto socia nos municipios, e o
atendimento mais integrado das familias pobres é um dos resultados mais freqlentes dessa
modalidade de descentralizagdo. A experiéncia é ainda modesta e incipiente, mas as prefeituras, os
conselhos municipais e as entidades locais vém ampliando seu aprendizado institucional em
programas de distribuicio de alimentos, medicamentos, transporte social de enfermos etc. E
principamente com relacdo as criancas e adolescentes carentes que parece ampliar-se a
responsabilidade social das prefeituras, através de programas como o controle da desnutricdo
infantil, a provisdo de creches, a implantacdo de centros poliesportivos e, mais recentemente,
através de programas de garantia de renda minima familiar vinculados ao melhor desempenho
escolar dosfilhos.

por André Cezar Medici
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Ao longo dos ultimos 50 anos, os indicadores de salde no Brasil registraram grandes progressos. A
esperanca de vida média do brasileiro aumentou consideravelmente. As taxas de mortalidade
infantil, embora ainda sejam altas no contexto mundial e latino-americano, sdo quase quatro vezes
menores que as vigentes no inicio dos anos 40.

A estrutura de morbidade e o perfil de mortalidade sofreram substanciais transformacdes. As
principais causas de morte, antes centradas nas chamadas doengas transmissiveis, hoje, com a
urbanizacdo acelerada, encontram-se entre as enfermidades cronico-degenerativas (problemas
cardiovasculares e neoplasmas) e nas causas externas, como 0s acidentes e homicidios, ambos
provocados em grande parte pelo cotidiano das grandes cidades.

Isto ndo significa que as enfermidades transmissiveis tenham desaparecido.
Elas continuam existindo, ainda que concentradas em determinados bol sdes
de pobreza rural e, em grande medida, associadas aos fluxos migratérios,
notadamente nas regides Nordeste, Norte e Centro-oeste. O Nordeste, por
exemplo, ainda apresenta altas taxas de mortalidade infantil, sobretudo em
funcdo do baixo estado nutricional de boa parte de criancas e recém- &
nascidos. O retorno de endemias antes erradicadas, como a célera, e O
surgimento de novas, como a Aids, marcam novas caracteristicas de nosso
perfil de doencas, exigindo novas formas de acéo preventiva do governo.

Apesar dos progressos registrados, o Brasil ainda apresenta diferencas Sl
regionais em seus indicadores de saude. Regides como o Nordeste so ™
portadoras de padroes de enfermidade muito proximos dos paises mais™ === ——
atrasados da Africa, Asiae América Latina. Ja os Estados do Sul, Sudeste e =
o Distrito Federal, em que pese a heterogeneidade interna de seus indicadores, mantém condic¢des
de salide similares as de muitos paises desenvolvidos.

A estrutura do sistema de salide no Brasil mudou muito nos ultimos 30 anos. Até os anos 60, havia
uma divisdo de trabalho entre o Ministério da Salde e os antigos Institutos de Aposentadoria e
Pensdes (IAP's). O primeiro cuidava da saude coletiva, da logistica de distribuicdo de vacinas e da
assisténcia médica mais elementar a populacdo de baixa renda das regides onde 0 governo ndo
poderia oferecer um servico de melhor qualidade e hotelaria. Ja os IAP's voltavam-se para o
atendimento médico aos trabalhadores inseridos em algumas categorias profissionais e suas
familias, cobertos pela protecéo previdenciéria.

A partir dos anos 60, iniciou-se uma forte tendéncia a expansdo de cobertura do sistema de salde
em relacdo a populagdo brasileira. Em 1967, os antigos IAP's foram unificados no Instituto
Nacional de Previdéncia Socia (INPS), com a incorporacéo, para efeito de assisténcia medica, de
todos os trabalhadores com carteira de trabalho assinada, além dos autdbnomos que desgjassem
contribuir para a previdéncia social.

Em 1976 foi criado o Ingtituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (Inamps)
como 6rgdo responsavel por toda a assisténcia médica a populacdo dependente de trabalhadores
formais. Ao longo dos anos 70 e 80 ampliaram-se 0s segmentos populacionais nao-contribuintes
incorporados a0 sistema de salde, como 0s rurais e os indigentes, bem como estratégias de
descentralizacdo acopladas aos programas de expansao de cobertura
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A Constituicdio de 1988 instituiu o Sistema Unido de Salide (SUS), que passou a ter como meta a
cobertura universal de toda a populagdo brasileira, nos moldes dos tradicionais sistemas de protecéo
social existentes nos paises europeus que adotaram a via do welfare state.

A trgjetdria do sistema de salde no Brasil ndo deixou de evidenciar, no entanto, alguns problemas
basicos que ainda precisam ser resolvidos. O financiamento do setor saide no Pais tem sido
insuficiente para cobrir os propésitos de universalizagéo, integralidade e equidade. No Pais, gasta-se
pouco e mal com salde, uma vez que boa parte do esforgo financeiro do setor ndo tem sido
canalizado para 0s segmentos mais carentes da populagéo. Dessa forma, ainda sdo grandes o déficit
e as brechas de cobertura do sistema de salide brasileiro.

No inicio dos anos 90 ocorreu uma forte crise ingtitucional e financeira do setor salde no Brasil,
trazendo como corolério uma queda da qualidade e da cobertura do sistema publico. Com isso,
acentuou-se a tendéncia para que o0 SUS passasse a ser, na pratica, um sistema voltado ao
atendimento dos grupos sociais de menor renda, uma vez que as classes de média e ata renda
podiam contar com os chamados sistemas privados de medicina supletiva que se expandiram a taxas
bastante elevadas. Hoje, esses sistemas cobrem cerca de 35 milhdes de pessoas, notadamente
trabal hadores inseridos nas empresas de maior porte e familias de classes média e alta.

Apesar de ser um sistema de salde financiado, em sua maior parte, pelo setor publico, através de
um sistema de pagamento prospectivo chamado AlH, a estrutura de oferta dos servigos de salide no
Brasil € hegemonicamente privada. Grande parte dos estabelecimentos hospitalares e dos leitos
pertencem ao setor privado, cabendo ao setor publico a responsabilidade dos estabelecimentos
ambulatoriais (postos e centros de salde) especia mente nas regides mais pobres do Pais.

O Brasil contatambém com uma estrutura de recursos humanos em salde em forte expansdo. Pode-
se dizer que o numero de profissionais dessa area se expandiu consideravel mente nos Ultimos anos,
mas a composi¢ao das equipes de salde ainda € inadequada, na medida que se centra no médico e
no atendente de enfermagem, este sem formacdo bésica. Torna-se necessario aumentar a
interdisciplinariedade das equipes de salide e ampliar, na composicdo interna destas, 0 peso de
categorias indispensaveis, como os profissionais habilitados de enfermagem, tanto de nivel superior
como medio.

Em seus primeiros anos de vigéncia, 0 SUS ndo apresentou resultados satisfatorios. Nao foi por
outro motivo que o sistema recebeu reformas, implantadas progressivamente pelo Ministério da
Saude. Asreformas apontam cada vez mais para a descentralizacdo, com aumento da autonomia dos
Estados e Municipios ha montagem de estruturas de prestacdo de servigcos de salde adequadas a
cadaredlidade.

As mudancas também apontam para a necessidade de definir prioridades de salide que permitam
equacionar os grandes problemas da populagéo, ao lado da implantacéo de sistemas de informagéo
gue tornem mais transparentes os resultados obtidos e os gastos necessarios para alcanca-los. Boa
parte dos hospitais publicos e privados no Brasil carecem de sistemas de informacdo que permitam
obter dados financeiros e contabeis sobre custos dos principais procedimentos.

As reformas ainda devem estar baseadas em novos mecanismos de administragdo e gerenciamento,
gue permitam maior autonomia aos hospitais e redes de servicos de salide na gestdo de pessoal e na
organizacao da oferta para suprir as necessidades de cada regido.
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O Ministério da Salde e o governo federal - em parceria com os Estados e Municipios - encontram-
se em permanente busca de novas defini¢gdes que permitam ao sistema de salde brasileiro ganhar
mais eficiéncia e alcancar os objetivos de cobertura e equidade. O principal desafio € administrar
adequadamente 0s escassos recursos disponiveis para que possam suprir necessidades e caréncias,
especia mente dos segmentos mais pobres da popul agéo.

por André Cezar Medici

O universalismo é a forma de politica social que nasce e se desenvolve com a ampliagdo do
conceito de cidadania, com o fim dos governos totalitarios da Europa Ocidental (nazismo, fascismo
etc.), com a hegemonia dos governos sociais-democratas e, secundariamente, das correntes euro-
comunistas, com base na concepcao de que existem direitos sociais indissociaveis a existéncia de
gualquer cidadéo. Com ela nasce o conceito de Welfare State ou Estado de Bem Estar Social.

Segundo esta concepgdo, todo o individuo teria o direito, desde seu nascimento, a um conjunto de
bens e servicos que deveriam ser fornecidos diretamente através do Estado ou indiretamente,
mediante seu poder de regulamentacéo sobre a sociedade civil. Esses direitos iriam desde a
cobertura de salde e educacdo em todos os niveis, até o auxilio ao desempregado, a garantia de uma
renda minima, recursos adicionais para sustentacdo dos filhos etc.

Ao longo dos anos 70 e 80, o Estado brasileiro busca organizar um "arremedo” de welfare state, na
tentativa de satisfazer algumas demandas da populagcdo desprotegida. A criagdo do Instituto
Nacional de Alimentacéo e Nutricdo (INAN), do Funrural e, posteriormente, das Acles Integradas
de Saide (AlS) do SUDS, do SUS, dos mecanismos de seguro-desemprego, sdo exemplos claros
dessa "marcha’ rumo a universalizacdo dos direitos sociais.

Mas 0 modelo de desenvolvimento econémico e a base de sustentacdo financeira das politicas
sociais no Brasil tém sido organizados de forma incompativel com os ideais de universalizag&o.
Como corolario, tem-se uma universalizacdo que na prética é excludente. Em outras palavras, a
politica socia brasileira, além de ser insuficiente para cobrir as necessidades da populacdo de mais
baixa renda, ndo somente em termos de quantidade, mas também de qualidade, exclui, na pratica, 0os
segmentos de alta e média renda, fator distintivo do tipo de universalismo que se implantou na
maioria dos paises europeus na fase aurea do Welfare State. Estes fazem o0 uso cada vez mais
freqliente dos sistemas privados autbnomos, sgja no campo da salde, seja no campo das entidades
(abertas ou fechadas) de previdéncia privada.

A Constituicdo de 1988 consagrou o ideério da universalizagao das politicas sociais no Brasil, numa
fase onde as condicbes econdmicas para chegar a um universalismo de fato se tornavam cada vez
mais precérias. Sendo assim, crise econdémica, crise nas finangas publicas e direitos constitucionais
adquiridos passam a ser, desde meados dos anos 90, um dos conflitos a serem enfrentados numa
eventual reformado Estado. A crise do Welfare State no Brasil chegou antes que ele pudesse ser, de
fato, implantado em sua plenitude.

O grande dilema do universalismo dos paises europeus, a partir da crise dos anos 70, consistia em
manter uma politica social igual paraiguais, num contexto de aumento da heterogeneidade social.
Tal condicdo s6 foi possivel em funcdo do alto grau de homogeneidade conquistado através de
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politicas de rendas e politicas sociais desenvolvidas sob a égide do conceito de cidadania nos anos
50 e 60.

No Brasil, a desigualdade socia é de grandes proporcdes. Dados de 1991 mostram que cerca de
30,7% das familias brasileiras recebiam renda total inferior a dois salarios minimos. No Nordeste
essa proporcao atingia 53%. Os 10% mais ricos no Brasil abarcavam 51,7% da renda, enquanto os
10% mais pobres ficavam somente com 0,7%. Cerca de 49,4% das pessoas ocupadas néo
contribuiam para nenhum instituto de previdéncia social.

por Miguel Rossetto

Uma Nova Realidade Fundiaria para o Brasil

A construgdo coletiva de um Pais mais justo, democrético e igualitério. Esse € o desafio que move o
governo Lula aimplantar um novo modelo de desenvolvimento para o Brasil, capaz de diminuir as
imensas desigualdades sociais e econdmicas que retratam uma nagdo com ato padréo de
concentracdo de renda, da propriedade, do conhecimento, da justica e de tantos outros pontos
fundamentais para o exercicio pleno da cidadania.

Esse enorme desafio encontra importancia
estratégica no campo. A agricultura familiar possui
um grande espaco de contribuicdo a geracdo de
emprego e renda, 0 que expressa a necessidade de .,
uma nova readliidade fundidria para o Brasil,
concentrada no fortalecimento da agricultura
familiar e recuperacdo dos assentamentos da
reforma agraria. Essa ndo € uma visdo inécua. Esta
cacada tanto na expressdo socia, como no
desempenho econdmico da pequena propriedade.

A agricultura familiar responde hoje por 38% do W E
valor bruto da producdo agropecuaria do Brasil,

84% dos estabel ecimentos rurais e por 77% da méo-de-obra do campo. Produz 84% da mandioca,
67% do feijdo, 58% dos suinos, 54% da bovinocultura de leite, 49% do milho, 46% do trigo, 40%
de aves e ovos e 31% do arroz que chegam a mesa dos brasileiros. Cerca de 80% dos municipios do
Pais sdo essencialmente rurais, abrangendo 50 milhdes de pessoas.

O expressivo universo agrario brasileiro tem sofrido os efeitos da macroeconomia e o abandono de
politicas publicas nos Ultimos anos. Somente entre 1999 e 2001, 5,3 milhdes de pessoas
abandonaram o campo, de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). O Instituto também aponta o fechamento de 941 mil estabelecimentos rurais entre 1985 e
1996, sendo 96% deles com area inferior a 100 hectares. Por outro lado, a concentragéo fundiéria
aumentou no Pais. O Brasil dispde de um padréo de concentragéo de terras inigualdvel no mundo.
Apenas 1% do total de propriedades rurais possui 45% da area agricola. S&o grandes propriedades
com mais de 1.000 hectares. Esse processo de faléncia e abandono da pequena propriedade sO
contribuiu para 0 aumento da miséria e da exclusdo social nos grandes centros urbanos.
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A despeito da falta de crédito, assisténcia técnica e apoio a comercializacdo, a pequena propriedade
tem apresentado um aproveitamento médio da terra de R$ 104,00 por hectare/ano, contra R$ 44,00
da agricultura patronal. Entre 1989 e 1999, a agricultura familiar aumentou sua producdo em 3,79%,
contra 2,60% da grande agricultura. Enquanto a agricultura patronal produz 61% do PIB agricola,
também consome 73% do crédito rural publico, ao passo que a pequena agricultura tem acesso a
apenas 25% do crédito disponivel para produzir quase 40% da renda agricola do Pais. 1sso significa
dizer que a agricultura patronal tem sido mais subsidiada do que a pequena propriedade, que é tida
como o0 modelo que mais necessita de transferéncia de recursos publicos para sobreviver.

Esses dados corroboram a intencdo do atual governo de promover um novo modelo de
desenvolvimento para o campo, descentralizado, com preservagao e equilibrio ambiental. Acdo que
caminha lado a lado com o programa de seguranca alimentar Fome Zero que 0 governo esta
implantando. O objetivo é fazer com que a pequena agricultura e os assentados da reforma agréria
garantam o aumento da producéo de alimentos para atender o consumo estimulado pelo Programa.
O Fome Zero devera beneficiar 44 milhGes de pessoas com uma renda minima para a compra de
alimentos nos préximos quatro anos, contribuindo para a eliminagdo da fome que atinge milhdes de
brasileiros e brasileiras e envergonha o Pais.

A idéia de superacdo da fome € acompanhada de uma série de agbes de estimulo a producéo e
garantia de renda, como ampliacdo do crédito agricola e fundiario, renegociacéo de dividas dos
pequenos produtores, seguro-safra, criagcdo de um sistema nacional de assisténcia técnica e extensdo
rural, investimentos em infra-estrutura e apoio a comercializacdo, aém de mecanismos que
garantam renda aos produtores, como compra publica de alimentos, preco minimo e estoque
regulador. A idéia € adquirir junto a agricultura familiar boa parte dos alimentos destinados aos
programas sociais do governo, principalmente no que se refere a culturas como arroz, feijéo, milho,
trigo e mandioca. Esse € um grande diferencial. Nos ultimos anos o governo federal vinha aplicando
a logica do mercado, direcionando suas compras pelo preco, mesmo que isso significasse importar
alimentos.

Essas agfes visam garantir ndo sO o abastecimento interno do Pais, como reverter um padréo de
abandono encontrado principalmente nos assentamentos da reforma agraria. O passivo fundiario
herdado pelo governo Lula é enorme, principamente no que se refere a infra-estrutura dos
assentamentos. Levantamento feito pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
(Incra) aponta que das mais de 500 mil familias assentadas entre 1995 e 2002, 90% n&o tém
abastecimento de agua, 80% ndo possuem energia elétrica e acesso a estradas, 57% nado tiveram
disponibilizado o crédito para habitacdo e 53% n&o tiveram qualquer tipo de assisténcia técnica.
Mesmo assim, é possivel encontrar inimeras experiéncias positivas e vencedoras de reforma
agré&ria. Experiéncias de producdo, de geracdo de renda e qualidade de vida, conquistadas com o
trabalho e perseveranca das familias assentadas.

Um padr&o vitorioso de reforma agréria no tem fim no acesso a terra, mas apenas o0 comego. E
preciso disponibilizar aos assentamentos as condi¢des necessarias a producdo e auto-suficiéncia, por
meio de acdes plangjadas e coordenadas. O modelo de reforma agraria que o governo Lula esta
implantando é tradutor de uma idéia de desenvolvimento regional, capaz de garantir renda, infra-
estrutura, bem como um conjunto de politicas publicas necessarias a qualidade de vida das familias
assentadas como educagéo, cultura e salde. Direitos fundamentais de quem produz e contribui para
0 desenvolvimento do Pais.

O governo Lula tem pautado sua atuacdo pelo didogo e transparéncia. Uma nova reaidade
fundiaria sO podera ser atingida coletivamente, numa acdo integrada entre Unido, estados,



municipios, movimentos sociais e sindicais, bem como com todos os segmentos ligados ao campo,
como forma de potencializar os mecanismos e instrumentos voltados a pequena agricultura. O Pais
ndo convive mais com a idéa de terras ociosas. E preciso produzir, crescer, gerar emprego e renda
para atender a expectativa de milhdes de brasileiros e brasileiras por uma vida melhor. S6 assim o
Brasil sera verdadeiramente um Pais de todos.

por Francisco Graziano

A desapropriacao dos latifundios deve ser defendida ao mesmo tempo em que se deve buscar outros
mecanismos de acdo publica que possam contribuir para a democratizacdo da posse daterra e paraa
melhoria das condigdes de vida, sgja dos homens do campo, seja daqueles que dependem de sua
producdo bésica, dos alimentos.

Nessa busca de solucdes mais amplas é decisivo entender que a agricultura brasileira apresenta-se
com enorme diversidade, tanto econémica quanto espacialmente, exigindo medidas adequadas e
pertinentes para cada situacdo em foco. E um terrivel equivoco propor a mesma politica para as
vérias partes do Pais, como se houvesse homogeneidade de situagdes no campo.

Nos estados do Sul, no Sudeste e em parte do Centro-Oeste, a agricultura esta relativamente
capitalizada, modernizada, baseada em parémetros tecnol égicos avancados, sendo dificil imaginar
gue, nessas regides de agricultura desenvolvida, apenas uma politica de desapropriacdo e
distribuicdo de terras sgja eficaz para reduzir os niveis de desigualdade da renda ou para atacar a
miséria e a pobreza ai existentes.

Onde o capitalismo esta avancado, sendo a producéo agropecuaria conduzida por verdadeiras
empresas rurais, 0s problemas béasicos dos trabal hadores advém do mercado de trabalho, da luta por
melhores condi¢des de salario e emprego. Assim, as demandas trabal histas sdo mais relevantes, para
amaioria dos trabalhadores, do que a luta pelaterra. A fiscalizagdo do uso de produtos agrotdxicos,
a defesa da aposentadoria digna, o transporte com seguranca, séo todas questfes pertinentes dentro
daquilo que caracteriza o mundo do trabal ho.

A proletarizagdo dos trabalhadores no campo, com sua consequiente mudanca para as cidades,
resultando nos conhecidos "bdias-frias’ ou volantes, exige novas formas de politica fundiéria,
ligadas as questdes trabal histas e a melhoria das condi¢oes de vida dos trabal hadores rurais.
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Excluséo social e crescimento das cidades médias brasileiras (Resumo)

No Brasil, a globalizaggo tem aprofundado as dimensdes da desigualdade social, criando processos
gue podemos denominar de exclusdo social. Esses processos estdo acompanhados de uma
urbanizagdo, cuja importancia na compreensdo das transformagdes recentes, bem como, na
elaboracdo de aternativas aos problemas contemporaneos, é decisiva. A recente urbanizacdo
brasileira tem evidenciado duas dimensdes desses processos mais gerais. um processo global,
impondo padrdes de consumo e, um outro processo local, reproduzindo a desigualdade social, com
novos conteddos. A expansdo das cidades médias tem revelado muito mais do que a simples
expansdo das desigualdades ou da exclusdo social, evidencia uma descontinuidade na experiéncia
socia da vida cotidiana. Portanto, para analisar, desde o0 ato basico de morar ao mais amplo do
conviver na cidade sugere a fundagéo de novos paradigmas.

Palavras chave: globalizacdo, exclusdo social, cidades médias, urbanizacédo

Social exclusion and growth of Brazilian medium sized cities (Abstract)

In Brazil, globalization has made the dimensions of socia inequality more profound, creating
processes, which we can denominate social exclusion. These processes are accompanied by
urbanization, of which the importance in the understanding of the recent transformations, as well as,
the elaboration of alternatives to contemporary problems, is decisive. The recent Brazilian
urbanization has evidenced two dimensions of these more general processes. the global one,
imposing standards of consumption and local one reproducing the social inequality, with new
contents. The expansion of the average cities has disclosed much more of that the simple expansion
of the inequalities or the social exclusion, evidences a discontinuity in the social experience of the
daily, alied to those processes. Therefore, to analyze, since the basic act to live to amplest of
coexisting in the city it demands the foundation of new paradigms.

Key words: globalization, social exclusion, medium sized cities, urbanization
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Excluséo social e globalizacdo na América Latina

O escopo deste trabalho € destacar e analisar dois aspectos importantes e articulados a exclusao
social, tendo como cenario mais recente a expansdo e consolidagdo do processo de urbanizacdo
caracterizado pelo crescimento das cidades médias.

O primeiro aspecto, diz respeito a globalizagdo que, a partir dos anos 90, imprimiu novas questdes
ao habitar urbano, trazendo consigo uma gama de novidades as tradicionais questbes sociais
urbanas. O segundo aspecto destacado esta relacionado aos problemas sociais decorrentes desses
processos mais gerais que emprestam a exclusao social inéditas formas e contetidos.

Quando articulamos a exclusdo social, a globalizacdo e o crescimento das cidades médias,
avancamos na apreensao dos novos contelidos da exclusdo social, na medida em que rompemos as
fronteiras conceituais metropolitanas, desde que ndo se limite as andlises a mera questédo da
expansdo quantitativa das cidades médias. Portanto, o tripé exclusdo social, globalizacdo e as
cidades médias, podem fornecer excelentes estratégias para o entendimento das questBes sociais
urbanas.

O fendmeno da globalizacdo trouxe importantes consequéncias para a América Latina, se
considerarmos 0s novos contetdos propostos para este processo. Na década de 1970, houve uma
profunda transformacdo em escala mundial nas estruturas da sociedade moderna, traduzindo antigos
processos histdricos, em novos e complexos significados para as conjunturas contemporaneas. Este
fenbmeno tem provocado efeitos cada vez mais concentradores e excludentes no que se refere as
riquezas e ao poder, cuja consequiéncia é a ruptura com as tradicionais teorias de modernizacdo ou
desenvolvimentistas, como propde Oliveira "paralelamente, desencadeou-se uma revolugao
técnico-cientifica, baseada na informacéo e na automagéo dos processos produtivos. Os avancos das
telecomunicacfes e da computacdo estdo permitindo transferéncias, praticamente instantaneas, de
vultuosos recursos especulativos de um centro financeiro a outro. A formacédo desse mercado
financeiro global criou as condicbes para uma desterritorializagdo crescente do capital. Um capital
gue circula completamente desenvolto pelas economias nacionais, derrubando fronteiras e
influenciando as politicas econémicas e nacionais.” [1]

Podemos observar que a expansdo da globalizacdo ocorre nos decénios dos anos 90 de maneira
bastante acelerada, devido o grande avanco tecnoldgico ao que se refere principalmente a &rea das
comunicacfes, nas industrias de transformacdo (reguladas pela automacéo). Hoje com o advento
dos sistemas de transmissao de dados e informagOes através da internet é possivel sabermos o que
esta ocorrendo de forma simulténea, qualquer tipo de atividade, seja de ordem econémica, politica
ou social, até mesmo os acontecimentos sem relevancia do mundo, do planeta.

O globalismo, a despeito das caracteristicas ou adaptacdes locais, diz respeito a uma reaidade
social, econdmica, politica e cultural articulada em a@mbito propriamente planetério [2]. Essa
realidade multifacetada e fragmentada também se imp&e pela urbanizacéo acelerada e concentrada
em metropoles e, em circunstancias mais recentes, nas cidades médias. Este acontecimento,
certamente, colocard a cidade média no centro das discussdes sobre as principais questdes que
envolvem as sociedades | atino-americanas.

Os efeitos da globalizagdo tendem a homogeneizar os espacos nacionais, diferenciando-se em cada
nacao, regido e, até mesmo pelas caracteristicas locais, ou sgja, as condi¢des histéricas e estruturais
dos diferentes paises e cidades - pesam na configuracdo das desigualdades socio-espaciais, nos
vinculos e relacdes de sociabilidade como as associativas, de segregacdo e/ou diferenciacao.
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Assiste-se ha Ameérica do Sul, processos paradoxais. a0 mesmo tempo em gue incorporamos alta
tecnologia, com a complexidade do setor eletronico abrangendo desde a producéo de bens de capital
de elevada precisdo a microeletronica, eletrénica de consumo, informatizagdo e automacdo de
servigos, vemos, em contrapartida, a fragilizacdo das suas economias, tornando ainda mais
vulneraveis significativos segmentos sociais que acabam sendo empurrados para as periferias
urbanas das grandes metrépol es e, mais recentemente, para as chamadas cidades médias.

Segundo Zicardi, o crescimento das grandes e médias cidades Latino-americanas € hoje bastante
distinto daquele observado nos anos 60, "la dindmica poblacional en América Latina es muy
diferente. A principio de los noventa se estimaba que la poblacion urbana en América Latina era del
orden del 70% del total, sin embargo, €l ritmo del crecimiento urbano tiende a bajar en la Ultima
década ya que mientras, entre 1965 y 1980, la tasa de crecimiento urbano fue de 3,9, entre 1980 y
1990, fue del 3 % (Gilbert, Alan, 1993, pp 42-43). Esto es consecuencia de la caida de las tasas de
fertilidad y la disminucion del crecimiento natural. En el &rea existen tasas de fecundidad medias
relativamente uniformesy es América Central la zona que registra el mayor descenso ya que en los
noventa, paso de 4,5 a3,4."[3].

| Catal, desenvolve uma consideracio muito proxima daguela de Ziccardi, " Estas répidas cifras nos
dan uma primera imprecién de la magnitud de los cambios que experimentan |as ciudades
latinoamericanas em el médio siglo comprendido entre 1960 y 2010. Un tiempo que, ademas, ve €l
abandono del modelo de desarrolloestadocéntrico y su substitucion por un modelo nuevo aln
dominado por |a agenda neoliberal, todo ello en & contexto de un cambio de entorno caracterizado
por larevolucion tecnol 6gica, la economiay la globalizacion”[4].

O pesadelo de técnicos governamentais, e urbanistas de modo geral, séo as intensas desigual dades
provocadas por um padréo de urbanizag@o que estimula um crescimento urbano em total desgjuste
com a capacidade de absorcdo da méo-de-obra que aflui para as cidades.

Ricas cidades pobres, pois nelas, paradoxamente, foi gerado o crescimento de muitos paises, bem
como a propria pobreza e miséria. "A vulnerabilidade social privilegia os grupos que na sociedade
estdo mais expostos para privagdes. as mulheres, as criangas, os ancidos, indigenas, que se
identificam como grupos vulneraveis, exigindo atendimento prioritério.” [5].

Nessas condic¢des a exclusdo social emerge como fendmeno amplo e diversificado, cuja definicéo
passa pela constatacéo de que em 1995, 35% da populacdo do Caribe e América Latina, viviam
abaixo da linha da pobreza, impondo uma série de privagfes aos individuos, ndo permitindo que
esses individuos possuam condigdes pra satisfazer suas necessidades materiais basicas.

Até 0 momento séc. XXI, o que assistimos cotidianamente é o aumento das desigual dades, segundo,
renova disparidades e cria novas desigualdades, o que é devido a violéncia dos seus processos
fundadores, todos praticamente indiferentes as realidades locais. A aplicacdo brutal de principios
gerais a situagdes téo diversas € criadora de desordem.

Sem duvida, na Ameérica Latina, a principal questdo continua sendo a imensa desigualdade social,
em gue este continente sempre esteve mergulhado, cujo sustentéculo reside na cronica pobreza.
Nessa segunda metade do seculo passado, a pobreza transfere-se para a cidade, ndo pela migracéo
da populacdo do campo para a cidade, mas pelo empobrecimento provocado pelas constantes
transferéncias de riqueza para grupos sociais mais ricos, principalmente, no Brasil.
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Os pobres sdo excluidos do processo produtivo, ndo tém sequer conhecimento dos seus direitos e
deveres, ndo possuem seguranca e também ndo tém sua prépria identidade e sdo individuos
totalmente sem espaco no poder, fato que esta extremamente ligado ao acesso as informacdes e aos
financiamentos, a visibilidade e a forca politica. Existe em nossa sociedade uma barreira cultural
gue impede com que os pobres os quais sdo considerados sem cultura e ignorantes, escutem e
possam enxergar e serem ouvidos.

As novas desigualdades ndo se reduzem apenas a questdo econdémica, mas ela se apresenta
multidimensional, articulando a exclusdo social, tendo como resultado, uma urbanizac&o, cujo
crescimento urbano, tem reproduzido nas cidades médias contradic¢des de dificil soluco.

Quando falamos de pobreza estamos falando de desigualdade e certamente nos referindo a questéo
da exclusdo social. O termo exclusdo social surgiu na década de 60, mas a partir da crise dos anos
80 passou a ser intensamente utilizado, integrando discursos oficiais para designar as novas feicoes
da pobreza nos Ultimos anos.A expressao, por ser relativamente recente, esta longe de ser univoca e
esta sempre relacionada as concepcdes de cidadania e integragéo social. Normal mente € empregado
para designar a forma de apropriacao dos frutos da riqueza de uma sociedade e do desenvolvimento
econdmico ou 0 processo de distanciamento do ambito dos direitos, em especia dos direitos
humanos.

Globalizacao e excluséo social no Brasil

Hoje no Brasil falar da exclusdo socia tornou-se natural, para abordar uma série de temas e
problemas. O conceito mais conhecido e utilizado na Franga, recoloca algumas das questbes
abordadas no tema de underclass, sem 0s pressupostos tedricos e as consequéncias deste Ultimo, de
inspiracdo e uso estadunidense. Autores como Sassen (1998), Castells (1995, 1997) e Harvey
(1998), mais recentemente tém discutido a respeito das cidades globais ou duais, tendo a classe
como referéncia principal na medida em que reflete sobre o que falta, por comparacéo com a classe
operaria, aos pobres que ndo tém emprego regular, vivem em guetos, fazem parte de familias
desagregadas, estédo submetidos a dependéncia de drogas ilicitas e tém vizinhangas com altas taxas
de criminalidade e de baixissima qualidade de vida.

Os fendmenos, pelo visto, ndo estdo isolados, compartilham das causas e consequiéncias da mesma
fonte geradora: uma cidadania, no minimo, esquizofrénica, ja que ndo consegue ser extensiva a
todos cidaddos que, ora se mostra democratica, ora discriminadora.

Tomar a exclusdo social como eixo articulador das diversas questdes decorrentes das desigualdades
sociais é reconhecer a intima imbricacdo das precarias condi¢Bes de vida de amplos segmentos
sociais.Ja ndo é mais possivel compreender ou tentar discutir isoladamente qualquer problema
social, principalmente quando o que esta em quest@o sdo os limites da sociedade contemporanes,
especialmente quando observamos os compl exos processos socials na sociedade brasileira.

Por conseguinte, podemos adotar o conceito de qualidade de vida que mais se aproxima da
discussdo, acima elaborada, ou sgja, aguele ja indicado em outro texto, como "... a qualidade e a
democratizacdo dos acessos as condicdes de preservacdo do homem, da natureza e do meio
ambiente..." [6]. Assim, 0 desenvolvimento humano para que possa ser "...a possibilidade de todos
os cidadéos de uma sociedade, melhor desenvolverem seus potenciais com menor grau possivel de
privagdo e sofrimento e da possibilidade da sociedade usufruir coletivamente do mais alto grau da
capacidade humana."[7].
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Isto s6 pode ser alcancado por qualquer sociedade, se tomarmos em consideracdo a idéia de
equidade, a partir do que nos sugere Sposati: "o reconhecimento e a efetivagdo, com igualdade, dos
direitos da populacéo, sem restringir 0 acesso a eles, nem estigmatizar as diferencas que conformam
os diversos segmentos que a compdem” [8].

O conceito guarda proximidades tedricas importantes com as teorias desenvolvidas na América
Latina a respeito do mercado informal e da marginalidade, vinculando, sobretudo, o econdmico ao
social. Uma das conseqliéncias dessas contradicdes sociais e territoriais € a violéncia e a
inseguranca, cuja existéncia ou explicagdo, na América Latina, ndo esta subordinada apenas e
exclusivamente com aincapacidade das policias em controlar os crimes, mas devem ser associadas,
também, pela auséncia de politicas sociais urbanas mais eficazes.

Para Ribeiro e Santos, o futuro das cidades brasileiras vai depender dos desdobramentos da crise
econdmica pela qual passa o Brasil nestas Ultimas décadas, bem como das solucdes politicas e de
gestdo publicas que forem encontradas para "a adaptacdo de cada cidade a esse hovo modelo de
gestédo vai depender de vérias caracteristicas e condicionantes, entre os quais os decorrentes do
sistema politico local. Nada indica que tais mudancas signifiquem melhoria da qualidade de vida e
maior justica social. O desafio estd em buscar modelos de politicas que combinem as novas
exigéncias da economia urbana globalizada a regulagdo publica da producdo da cidade e o
enfrentamento do quadro de exclusdo social" [9].

Dentro desse quadro de exigéncias e demandas sociai s € necessario respondermos uma questado vital
para o futuro das cidades. Cabe pergundar:” ;qué es lo que caracteriza a la/s cuestion/es socia/es de
laciudad del fin de milenio?' [10].

Dados oficiais mostram que mais de 32 milhdes de pessoas vivem abaixo da linha da pobreza, ou
sgja, 29% da populagdo vivem com menos de US$ | por dia, 0 que significa mais que toda a
populacdo do Canadd. Fala-se em "apartheid socia” quando sequer descrever a situacdo daqueles
gue vivem na miséria. Pois, sdo 14 milhdes de pessoas ndo sabem ler nem escrever, como também,
as areas mais pobres do Brasil ainda sdo as zonas rurais, 0 crescimento urbano desordenado
implicou numa grande concentracéo de familias pobres vivendo em favelas de cidades como o0 Rio
de Janeiro e Sdo Paulo. Este quadro é preocupante quando observamos que 80% dos brasileiros
vivemn hoje em éreas urbanas.

A pergunta que sempre resta € apenas circunstanciar a exclusdo social, no seu circulo das
desigualdades, sempre pautado na légica da acumulagdo do desenvolvimento contemporaneo do
capitalismo, obteremos a resposta mais aproximada dessa realidade que se apresenta fragmentada e
fugidia? Certamente a resposta para este tipo de questdo exige sacrificios de velhas posturas tedricas
e epistemoldgicas, contudo, sem descarta-las totalmente, tornando-se necessaria adicionar outros
parametros. Dentre estes parametros, por exemplo, € intentar uma conexao entre as novas formas de
sociabilidade e a exclusio social.

Exclusao social e crescimento das cidades médias brasileiras

Nesses Ultimos trinta anos, a sociedade brasileira vem se transformando sob a égide da
globalizagcdo, impondo em todas as dimensdes da sua vida cotidiano que alguns autores denomina
de fragmentacdo social ou descontinuidade da experiéncia social [11]. A sugestdo, agui
subentendida, reside na mudanga do "olhar" sobre a exclusdo socia, ou sga, sem perder os
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processos mais gerais da geracéo e sustentacdo da exclusdo social, deve-se articula-la aos novos
contetidos da propria exclusdo, como é a redefini¢do da sociabilidade, nessa sociedade globalizada.

A articulacdo entre, as abordagens mais gerais aos recantos mais intimos da sociedade, como o da
sociabilidade, vai exigir que se faga emergir o real mais fenoménico revelador inconteste das
desigualdades, para, posteriormente, adentrarmos no interior das novas conexfes, como aquelas
possiveis com a sociabilidade. Este parémetro € adequado para esguadrinhar uma primeira
aproximagdo das novas condic¢des da realidade social brasileira.

No Brasil, esse quadro fenoménico de mudancas profundas, principa mente em relagdo as cidades,
expde um cenario extremamente revelador em diversos aspectos. Assistiu-se, até 1970, uma
concentracdo populacional nas areas metropolitanas, impondo um padréo de urbanizacdo, altamente
concentrador tanto economicamente, quanto demograficamente.

Nas décadas seguintes, o efeito da concentracdo metropolitana continuou, mas foi interposto pelo
crescimento das cidades médias brasileiras, ou sgja, induzindo para um tipo de urbanizagdo com
uma desconcentracdo-concentrada[12] ou desmetropolizacéo [13]. Mais recentemente, na década
dos anos 90, as cidades médias cresceram pouco mais de 7 (sete) milhGes de habitantes que, em
termos absolutos, estes nimeros aproximam-se do crescimento das cidades com mais de 500 mil
habitantes ( ver tabela 1).

Ainda que considerdssemos o crescimento relativo negativo das metropoles, ao contrério de alguns
pesgquisadores, ndo houve uma demetropolizacdo nestes ultimos 30 (trinta) anos, pois, se
considerarmos que em 1970, o Brasil possuia apenas duas metrépoles, com populagdo acima de 2
(dois) milhdes de habitantes, passando para 5 (cinco) metrépoles, no ano 2000. Enquanto que as
cidades médias, no mesmo periodo, passaram de 40 para 194 cidades médias, respectivamente.
Sendo que, no ano 2000, as cidades médias concentravam uma 27,23% da populacdo brasileira,
contra 17% apresentados pelas cidades acima de 500 mil habitantes e 16,23% das metropoles (ver
tabela 1). Estes dados sugerem uma distribuicdo populacional menos concentrada, ou sgja,
observamos que o processo de urbanizagcdo imprimiu uma desconcentragdo-concentrada.

Tabela 1
Classe de tamanho da populagdo das areas urbanas, niUmero de &reas urbanas, populacdo urbana residente e
taxa percentual/populacdo urbana - Brasil - 1970/2000

1970 1991 2000
Classe de Areas UrbanasNumero Populagdo %  deNumero Populagdo %  deNGmero Populagio %  de
(1.000 habitantes) de éreas|/(1000 area de areas|(1000 area de é&reas/(1000 area

urbanas habitantes) lurbana urbanas habitantes) lurbana urbanas |habitantes) urbana
Menos de 20 3.574 13.849 26,17 3.736 21.471 19,30 4.074 18.493 13,40
Entre 20/100 226 9.062 17,12 598 25.164 22,60 [1.262 36,031 26,12
Entre 100/500 40 6.697 11,77 133 27.114 24,40 194 37.573 27,23
Entre 500/2.000 8 8.363 1581 20 18.262 1650 26 23.454 17,00
Acimade 2.000 2 14.935 2823 4 18.980 1710 5 22.403 16,23
Total/Brasil 3.850 52.906 100% 4.491 110.991 100% 5.561 137.954 100%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos: 1970, 1991 e 2000.

Em grande parte, o incremento populacional nas cidades médias deve-se, em grande parte, ao
crescimento de centros intermediarios pertencentes as Regides Metropolitanas. Assim o0 anuncio de
um ritmo mais elevado de crescimento do conjunto de cidades médias, muitas vezes por incluir as
metropolitanas, ndo deve ser diretamente associado a0 processo de desconcentragéo
populacional .Em que pese esta afirmacdo, as cidades de porte médio apresentam-se em todas as
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Regides do Brasil, indicando a desconcentragéo, depois da década dos anos 80, mesmo em Regides
onde era caracteristicamente de predominancia de popul agéo rural.

Concomitante ao crescimento das cidades médias, no periodo de 1995/1997, exatamente um ano
antes e outro depois, da implantagdo do Plano Real, observa-se que a exclusdo social, no tange a
proporcao de pobres se estabilizava, nesses anos, em um patamar muito proximo, "apesar de 0s
efeitos da reducéo da pobreza terem se difundido amplamente, ndo se verifica atualmente uma
alteracdo significativa da sua reparticdo entre as areas metropolitanas, urbana e rural em relacéo a
1993. A participagdo das metropoles no nimero de pobres no Brasil, que se reduziu de inicio,
voltou a aumentar, enquanto a participagdo das areas urbanas n&o-metropolitanas apresentou
movimento oposto. A participagcdo dos pobres rurais aumentou apenas levemente, parecendo ter
esgotado a tendéncia de forte reducéo que caracterizou o inicio da década” [14].

Martine (1994), para definir esse processo de urbanizagdo, propde o0 termo
contrametropolizacgdo [15], cuja primeira conseqiiéncia € que "hé& uma urbanizacdo do mundo, pois
no contexto de um espaco-tempo transformado pelas tecnologias de acdo a distancia, surge a
cidade-mundo, e nesse tempo ndo é partilhado pelos diferentes grupos de pessoas. Assim como ha
uma geografia social, poderiamos falar também de uma cronologia social,ou, como denominamos,
assincronias urbanas'[16].

A exclusio social, obviamente, se expande juntamente com o processo de crescimento das cidades
médias, levando consigo todas as contradicdes e conflitos inerentes as desigualdades sociais que
déo sustentacdo a exclusdo. Esta constatacdo teria pouco efeito significativo, visto que estariamos
nos referindo aos aspectos quantitativos mais aparentes destes processos, no entanto, a excluséo
social apresenta-se de modo peculiar, nesta contextualizacdo, isto €, ha peculiaridades na exclusdo
social, tal como ela se manifesta, coincidentemente, nestes Ultimos 20 (vinte) anos.

E dentro desse processo recente de urbanizagdo entre 1970/2000, que as cidades médias cresceram
em quantidade e em tamanho, principa mente os centro urbanos entre 100 (cem) e 500 (quinhentos)
mil. O resultado mais aparente desse processo foi uma distribuicdo populacional mais equanime no
territério nacional. Esta fenomenologia urbana trouxe uma série de conseqiiéncias na constituicéo
das questdes sociais urbanas, principamente pela insercdo de novas e inéditas formas de
sociabilidade que permeiam todas as esferas da sociedade, desde a forma de plangjar, do habitar e
da utilizag&o dos espagos publicos.

As transformagdes ocorridas na constituicdo da rede urbana brasileira, como conseguéncia do
crescimento das cidades médias, ndo sO apontam para 0 mercado ou para as novas exigéncias ou
demandas sociais urbanas mas, principalmente, adentram e redefinem conceituamente os espagos
publicos, bem como, ddo novos contelidos aos lugares, enquanto definidores da eficacia das
relagdes sociais. Provavelmente o lugar mais intimo dessas transformagdes é a habitag&o.

Toda uma parafernalha tecnoldgica doméstica se impde como necessaria, invadindo este espaco
intimo e privado que é a habitagdo. Pois, a partir de 2001, 89% (41 milhdes) dos domicilios
possuiam televisdo; 12,6% (6 milhdes) tinham microcomputador;85% (40 mulhdes) tinham
geladeira e 59% (27 milhdes) tinham telefone. Esta massa disseminada de indmeros
eletrodomésticos e outros bens eletronicos transformaram radicalmente o modo de vida, como
também, a sociabilidade, marcada por originais espacos e tempos intrinsicamente urbanos.
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E nesta perspectiva que as cidades médias ganham importancia, para a compreensio das questfes
urbanas brasileiras, ou sga, aquilo que era visivel nas metropoles, a fragmentacdo de todas as
dimensdes da vida social.

Para além da andlise metropolitana sobre a exclusdo social, com o crescimento das cidades médias
brasileiras fica sugerido que ndo basta apenas reproduzi-las, tal qual acontece nas metropoles. Pois,
0 rompimento das fronteiras conceituais metropolitanas, a urbanizagéo brasileira, a partir dos anos
70, interioriza e expande para todos o0s recantos urbanos, um novo padréo de urbanizacdo, agora
também centrado nas cidades médias e consubstanciado por uma producdo e um consumo
globalizado, todavia, sem deixar de levar em conta as especificidades da sociedade brasileira.

A que se considerar que a multipla fenomenologia da excluséo social ndo se reduz, simplesmente,
aos dados de caracterizagdo da exclusdo, ja que eles sdo conhecidos pela disponibilidade de dados
estatisticos importantes que vao desde os mecanismos seletivos do mercado da habitacgo popular,
até a distribuicdo espacial da renda, da pobreza, percorrendo uma familiar topografia urbana da
desigualdade. E nesta insisténcia dos estudos da exclusdo social que deve ser extrapolado,
propondo-a em novos termos, ou Sgja, rompendo com uma conceituacdo que a aproxime das idéias
sobre marginalidade social.

O recente crescimento das cidades médias brasileiras oportuniza, através de um universo empirico
privilegiado, a possibilidade de visuaizar para aém da morfologia social que a apreensdo da
exclusdo social nos impde. Dito de outra forma, se a escala da urbanizagdo distribui a populagdo
concentrada nas cidades médias e nas metropoles, de imediato, isto nos remete as demandas de
COMErCio e Servigos necessarios nesta escala de urbanizagéo.

Ta qual as metropoles, as cidades médias também passam a construir tempos e espagos
metropolitanos e, conseqlentemente, a reproduzir em outra escala, 0s mesmos problemas das
metropoles. Para além dessa reproducdo, esse crescimento das cidades médias atesta a tendéncia
dessa nova urbanizagdo em tornar indiferenciados os espagos metropolitanos e das cidades médias.

Alguns textog[17], elaborados nos anos 90, ja apontavam para 0S Processos socio-espaciais,
revelados a partir das categorias de espago-tempo, especia mente aquel es gerados nas metropoles. O
gue se colocaé que as cidades médias passaram a compartilhar do mesmo espago-tempo e, como
consequiéncia, a exclusdo socia apresenta novas caracteristicas, particularmente no que tange as
sociabilidades estabel ecidas dentro desta contextualizacéo.

O que ha de novo na urbanizagéo brasileira?

Se os processos mais gerais de producdo da exclusdo social e da profunda desigualdade socidl,
como sua consequéncia mais ampla, sempre sdo referenciados a expansdo do capitalismo e,
particularmente, na sua | égica de acumulag&o, cuja caracteristica esta na constante expropriacdo das
condi¢bes necessarias a reproducéo das classes subalternas, entdo como explicar as caracteristicas
peculiares da exclusdo social, sem incorrer em explicactes velhas e seguras, contudo, sem dar conta
do que ha de novo?

O novo esta no fato de que ndo ha mais como apreender a realidade, a partir de uma totalidade, tal
COMO pensavamos que isto era possivel. Pois, 0 rompimento de uma visao unificada do mundo, cuja
insisténcia em tomalo como uma totalidade. Esse rompimento leva-nos a fragmentacdo da
experiéncia, ou sgja, no imediato da vida social, na sua superficialidade, dada a impossibilidade de
perceber ou apreendé-la em todas as suas conexdes. O que resta sG0 eventos desconexos cujos
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conteidos estdo reduzidos as imagens planas ou numa sucessdo de imagens filmicas, como se
expressaria Jameson[18].

O novo esta, em primeiro lugar, no que conceitualmente poderiamos denominar de metropolizacéo
do espaco urbano brasileiro, desde o inicio da década passada. esta metropolizacdo sO pode ser
identificada se tomarmos como pressuposto a fragmentacdo da experiéncia socia e,
consequentemente, da sociabilidade e do espaco urbano. Eleita esta premissa, resta estabelecer os
Nexos entre 0S NOVOS espagos-tempo metropolitanos, agora fragmentados, e a exclusdo social.

Certamente, havera a necessidade de estabelecer parametros mais adequados para conceituar o
urbano - a cidade e a metrgpole -, assim como, reconhecer que a fragmentacdo, ndo é apenas
espacial, poupando as sociabilidades. O que aqui se propde € o entendimento de uma sociedade que
nd mais comporta uma cidade ou uma metrépole instituida de uma aurea onde afruicdo da
experiéncia social, da idéia de um plangiamento que tomava 0 espaco como instrumento de
dominagdo do tempo e, consequientemente, do controle obediente & 16gica de acumulacéo fordista,
fazendo da cidade e da metrépole uma fantasmagoria ordenada e ideol ogizada [ 19].

E sob estas inéditas condigdes do fazer e do conviver no urbano que devemos apreender a exclusio
social, ou sgja, torna-se necessario reorientar aandlise e evitar explicagdes que ddo novas roupagens
as antigas estratégias da acumulagdo do capital, no interior das metropoles ou das cidades. Portanto,
guando se adiciona a idéia de fragmentacdo, ela esta correlacionada a experiéncia social que ja ndo
da mais conta de estabelecer 0s mesmos nexos anteriormente estabel ecidos.

Assim, se 0s espacos urbanos se apresentam fragmentados porque, previamente, as relagdes sociais
j& estdo fragmentadas. Neste sentido a exclusdo social estara permeada pela fragmentacéo,
especialmente quando consideramos 0s meios de comunicagdo e as tecnologias que imprimem
vel ocidade aos espagos-tempos urbanos.

Consideraces para além da fenomenologia do crescimento das cidades médias

O processo de industrializagéo, implantado a partir dos anos 40, produziu um espago urbano em
consonancia as exigéncias de producdo em massa das condicdes gerais necessarias a reproducdo dos
trabalhadores urbanos. Tiveram inicio as politicas habitacionais no fina daguela década,
articulando o capital imobiliédrio e a producdo em massa de habitacdes populares, formando imensas
periferias, nas décadas seguintes, nas grandes cidades brasileiras.

Até os anos 70, predominou um padrdo de urbanizagdo periférico, centrado na expansdo
demogréfica e territorial das grandes cidades e das RegiGes Metropolitanas, cujo efeito maior foi
uma clara especializacdo do espaco urbano, concomitantemente a segregacao espacial.

A partir dessa década (1970), entra em crise esse modelo de urbanizagdo experimentado entre 1940
e 1970, gerando uma enorme esfor¢o para o estabelecimento de condic¢Oes para a formulagéo de
aternativas de plangiamento urbano, como uma tentativa de domar ou controlar a urbanizaco,
particularmente no tange ao ordenamento urbano e no controle das precarias periferias.

Nessas Ultimas décadas, 0 processo de urbanizacdo brasileiro adquire uma caracteristica de
expansdo que altera o modelo atamente concentrador nas metrépoles para expandir em nimero e
tamanho as cidades médias.
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A exclusdo socia revela de forma conclusiva as diversas formas e modos pelos quais a exclusdo se
dé, superando uma concepcdo que a confundia com pobreza absoluta. E neste aspecto que este
artigo procurar apontar alguns pontos importantes sugeridos pelo crescimento das cidades médias.
Dentre estes pontos destacam-se a impossibilidade de apreendermos a exclusdo social se ndo
buscarmos 0s novos nexos gque podem ser estabel ecidos entre as novas formas de sociabilidade que
atravessam as fronteiras entre a segregacdo espacial e asocial.

Se 0 espaco revelase altamente segregado, igualmente ele se propde de forma fragmentada,
rompendo antigos mitos construidos pelo urbanismo no século XIX. Em outras palavras, uma
sociedade imbuida do "mito da modernidade’, mas que a realizacdo desse mito dificilmente
acontecer, visto que, a sociedade ja ndo consegue estabel ecer seus antigos nexos.

Quando pensamos gue a sociabilidade se constituiu na modernidade através do seu quotidiano,
aflorando no imediato da vida social, temporal e espaciamente concatenada as centralidades
subterraneas da sociedade, em outras palavras, ela se confundiu com a vida quotidiana, ganhando
importancia, nos dias de hoje, se articulada aos processos de exclusdo social .

E de influéncia fundamental na sociabilidade as transformagdes em curso, especialmente aquelas
gue dizem respeito a passagem de uma sociedade de tipo produtivista ou produtiva em uma
sociedade onde a comunicacdo ganha a mesma significancia que o social, ou sga, uma forte
tendéncia ao "destronamento” dos valores de tipo politico e econdmico e de base produtiva, para
uma sociedade regulada por valores comunicativos. S80 poucas chances do sujeito emergir e de
orientar a execucao de projetos. A bem da verdade, os projetos perdem a razdo da sua existéncia,
dado que a experiéncia socia se apresenta descontinua.

A exclusdo socia é, sem duvida, uma das questbes que dificilmente a sociedade capitalista podera
superé-la, pois, como parte congtitutiva do processo de acumulacdo capitalista, ela se rediza
enguanto contradicéo, contudo, a exclusdo social se vé revestida de novos contetidos gerados pelas
novas formas de sociabilidade que Ihe emprestam caracteristicas até entéo, inéditas. Enfim, a cidade
ou a metropole enquanto espacos indiferenciados e de lugares especiais da concretizagcdo das
relacdes, colocam a exclusdo em novos termos.
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